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Predmluva komisare Borga:
Nové vymezeni spoleéné rybdrské politiky pro

Déjiny Evropské unie lze charakterizovat jako jednotu v roz-
manitosti. EU poskytuje svym clenskym stdtiim prostredky
k tomu, aby sdilely vliv a zaujimaly ve svété jednotny postoj
k velmi diilezitym otdzkdam pro nds mir, prosperitu a hospo-
darsky blahobyt. Cini tak ovsem, aniz by se stiraly rozdily mezi
clenskymi staty a regiony: namisto toho usiluje o zachovdni
rozmanitosti jejich kultur a tradici.

Totéz plati pro spolecnou rybdrskou politiku. Odvétvi rybo-
lovu EU je ve svété jednim z nejrozmanitéjsich. Evropské
lodstvo predstavuje skdlu od priimyslového rybolovu tresky
ledové pomoci viecnych siti ve vich¥icich o sile 9 stupnii Beau-
fortovy stupnice pres loveni sardinek devitimetrovymi viasci
v klidnych voddch nékolik kilometrii od pobrezi Jaderského
morte po lov tunidki pomoci nevodii v tropickych vedrech
Indického ocednu. Spolecnd rybdrskad politika musi obsahnout
odvétvi, které zahrnuje v jednom extrému soukromé rekreacni
rybdre az po mnohamilionové evidované spolecnosti v extré-
mu druhém a které pokryva cely trzni fetézec, od okamZiku
chycenti pres vylodéni, dopravu, zpracovani a distribuci az po
koncovy prodej.

Jsem presvédcen, Ze vse hovoti pro to, abychom takovou
rozmanitost ve 21. stoleti ddle zachovavali. Rybolov neni
pouze hospoddrskou cinnosti, je to také zpiisob Zivota. Vzhle-
dem k tomu, Ze je uizce spjat s jedinecnym rdazem riiznych
mofrskych ekosystémii, je zdsadni pro identitu a blahobyt
primorskych spolecenstvi.

S timto blahobytem se vsak nyni poji fada problémaii. Ryby
a rybi vyrobky se nyni sice po celé Evropé jedi vice nez kdy
predtim, avsak kviili novym technikdm a obchodnim struk-
turdm, diky nimz je mozné tento ndrtist poptdavky uspoko-
jovat, rovnéz ohromnym zpiisobem vzriistd tlak na rybolov
v evropskych voddch. V diisledku toho je mnoho populaci
ryb vyuzZivano nadmérné a ekosystémy, jejichz nedilnou
soucdst predstavuji, jsou v ohroZent.

To neni pouze evropsky fenomén. Odvétvi rybolovu je
v soucasné dobé skutecné globalizovanym oborem a po
celém svété Ize konstatovat podobné vzorce uddlosti. Jednd
se vSak také o evropsky problém a evropskym tesenim by se
mohlo napomoci tomu, abychom se vyporadali s problé-
mem obnovy ziskovosti tohoto odvétvi tak, aby se zdroveri
zachovala rozmanitost a Zivotaschopnost rybolovnych kultur
a spolecenstvi.

Pritom bychom neméli zapominat na jeden diilezity rys
spolecné rybarské politiky. Jejim cilem nikdy nebylo zavést
univerzdlni model, na zdkladé néhoz by méla odvétvi rybo-
lovu v Evropé fungovat. Namisto toho je jejim zdmérem
ustavit zdakladni ramec, v némz lze podporovat rozmanitost
a predchdzet konfliktiim pomoci fady spolecnych zdsad.
Tato politika byla zahdjena v sedmdesdtych letech 20. stole-
ti k tomu, aby se predchdzelo sporiim mezi clenskymi stdty
EU ohledné sdileni zdrojii a aby se fesily, a nyni funguje
jako forum k vymezeni spolecného zdkladu udrzitelného
rybolovu a ptidélovani financnich prostredkii k podpore
cilil, jez si EU a jeji clenské stdty zvolily.

Spolecna rybarskd politika tudiz nepredstavuje pevné sta-
noveny soubor pravidel. Jednd se spise o postupujici prdci,
kterd se musi prizpiisobovat ménicim se biologickym a po-
litickym okolnostem. Viechna zdsadni rozhodnuti v této
souvislosti pfijimaji vldady clenskych stdtii v Radé po kon-
zultaci poslancii Evropského parlamentu. Kazdé navrZené
opatteni je zaloZeno na vyraznych prispévcich nezavislych
odbornikii a zdstupcii ziicastnénych subjektil.

Kdyz jsem byl v roce 2004 jmenovin evropskym komisa-
fem pro rybolov, panoval v souvislosti se spolecnou rybar-
skou politikou optimisticky rozruch. V roce 2002 probéhla
zdsadni reforma a tada jejich diisledkii si stdle razila cestu.
Od té doby jsem s uspokojenim vedl realizaci fady iniciativ,
diky nimz bude evropsky rybolov, jak se domnivdam, do bu-
doucna udrZitelnéjsi, nez jesté v nedavné dobé byl. Dnes
madme veétsi populace ryb, které jsou fizeny na zdikladé
dlouhodobych planii. Mame také jasnéjsi cile spojené s udr-
Zitelnosti. A predevsim jsme zapojili ziicastnéné subjekty
vice, nez tomu v ramci procesu tvorby politik kdy bylo.

Navzdory témto pokrokiim nicméné vétsina obchodné lo-
venych populaci ryb ve voddch EU naddle vyvoldva obavy.
V roce 2007 nezavisli védci v otdazkdch rybolovu posoudili
stav 33 nejdulezitéjsich obchodné lovenych populaci ryb
a dosli k zavéru, Ze 29 z nich (celych 88 %) je loveno nad-
meérné. To lze srovnat se stavem mimo EU, o némzZ podala



21. stoleti

zpravu organizace FAO, kdy svétovy primér nadmérného
lovu populaci ¢ini 25 %. Navzdory témto alarmujicim nd-
znakiim viak rozhodnutim o mife tilovkii vévodi krdtkodo-
bé mysleni a lovnd kapacita evropského lodstva je i naddle
vice nez dvakrat vyssi, nez jaka je tfeba k tomu, abychom
mohli vlastni zdsoby ryb lovit udrZitelnym zpiisobem.

To jsou pro biologickou rozmanitost ryb a motského pro-
stredi Spatné zpravy. Jsou to také spatné zpravy pro rybdre
a pro veskerd souvisejici odveétvi, jez jsou zavisld na odvétvi
rybolovu v pfirozeném prostredi. Ze zmensujicich se tilovkii,
rostoucich ndkladii a potieby plout ddl a lovit déle k tomu,
aby se ulovilo méné ryb, jez jsou casto méné kvalitni, vyply-
vd, Ze v nékterych sektorech tohoto odvétvi nyni fada lodi
lovi se ztratami nebo témér se ztratami.

Prosazovani chovu ryb je jisté diilezitou alternativou, kterd
si zaslouzi nasi plnou podporu prosttednictvim ndleZi-
tych regulacnich opatteni, zvysovdani povédomi a trZnich
opattenti, ale i pomoci cilené financni podpory. Vitam stdle
avsak bude trvat dlouho, pokud k tomu viibec dojde, nez
vyrovnd schodek doddvek.

S ohledem na spatny stav fady populaci ryb je opravnéné,
ale i pochopitelné, ze mnoho lidi Zdda rozhodujici zménu
toho, jak je rybolov tizen, a to jak na virovni clenskych stdtii,
tak na tirovni evropské.

V roce 2008 Evropskd komise ozndmila sviij zdmér zahdjit
kompletni prezkum spolecné rybdrské politiky. Zelend kniha,
ktera se v soucasné dobé pripravuje pro zverejnéni v roce
2009, rozpoutd radikadlni a dalekosdhlou diskusi s nasimi
zucastnénymi subjekty a obcéany ohledné toho, jak Ize ev-
ropsky rybolov co nejlépe tidit tak, aby se v dlouhodobé per-
spektivé zajistil co nejvyssi prinos pro spolecnost. Reforma z
roku 2002 prinesla spolecné rybarské politice novou zdsadni
orientaci na udrZitelnost: v jeji souvislosti se vsak nepredvi-
daly viechny prekdzky, jez stoji v cesté k dosaZent tohoto cile,
a to na hospodarské, ale i instituciondlni virovni, ani se témto
prekazkam nepredeslo. Chceme-li tyto prekdzky odstranit
a vytvorit podminky pro skutecné Zivotaschopné a udrZitelné
odvétvi rybolovu EU, musime byt ochotni zpochybnit kazdé
hledisko zpiisobu fungovani stavajiciho systému.

Rovnéz budeme muset uznat, ze odvétvi rybolovu jiz ddle
nelze vnimat oddélené od Sirsiho kontextu motského pro-
stredi, v némz hraje uilohu jen jako jeden z mnoha subjektil.
Dalsi reformou se musi spolecnd rybatska politika zasadit

do kontextu integrované namorni politiky EU, se zameé-
fenim na udrZitelny riist v pobfeznich regionech. Exis-
tuje zde tada pozitivnich zpétnych vazeb a tcinnych
cyklii, které je treba prozkoumat. V tomto ucelenéjsim
pristupu k vytvareni politik vsak musime byt nezaujati.
Musime si uvédomovat nové povinnosti, jez se s nim
poji a které budou mit vliv na nase odvétvi rybolovu.
Domnivam se, Ze rybolov md pozitivni ulohu v usku-
tecriovani cilii rdmcové smérnice o morské strategii, jez
zavazuje clenské stdty k tomu, aby do roku 2021 zajistily
z hlediska Zivotniho prostredi dobry stav moti v jejich
jurisdikci. Ptinosy s tim spojené také nebudou pouze
jednosmeérné: cim lepsi stav nasich mofi bude, tim odol-
néjsi budu nase populace ryb, a tim se také zvysi zisky
pro odvétvi rybolovu.

Nastavajici reforma spolecné rybarské politiky, kterou
nyni pripravujeme, bude vyZadovat predevsim aktivni
ticast viech, na néz by mohl mit jeji vysledek vliv. Rizeni
rybolovu v Evropé, a to na regiondlni a vnitrostdtni
urovni i urovni EU, je stdle vice ovliviiovdno znalostmi
a poradenstvim zdola nahoru. Podobné bude i postup
prezkumu, jejZ jsme zahdjili, vyzadovat nejen rozsdh-
lou konzultaci zicastnénych subjektii, ale také Sirokou
podporu vefejnosti, md-li z néj vyplynout ramec tizeni
rybolovu, v némz bude mozné uprednostriovat vseobec-
ny prospéch pred uzsimi zdjmy jednotlivych clenskych
stdtil nebo odvétvi.

V této souvislosti doufdm, Ze tato brozura bude plnit dvoji
ucel. Na jedné strané se v ni ozfejmuje a vysvétluje, kde se
nyni nachdzime na cesté k udrzitelnému rybolovu v Evropé
a jak ramec tizeni spolecné rybarské politiky v soucasné
dobé funguje. Na druhé strané se v ni také uvadi oteviené
a uptimné vysvétleni probléma, jimz doposud celime, ale
také to, kolik ndam toho na nasi cesté zbyva.

Chtél bych vas viele vyzvat k tomu, abyste se k ndm pripo-
jili a pomohli nam vymezit cestu, jakou se budeme do
budoucna ubirat. At uz totiz v tomto odvétvi pracujete,
vedete kampari za jeho reformu, nebo jednoduse jite ty
skvélé vyzivné vyrobky, jez pFindsi, vas prispévek a podpo-
ra budou rozhodujici pro vymezeni budoucnosti spolecné
rybarské politiky.

Joe Borg
Evropsky komisaf pro
ndamorni zdleZitosti a rybolov
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Jak ridime nds rybolov

polecna rybarska politika byla formalné

vytvorena v roce 1983, avsak svij pivod
ma na pocatku sedmdesatych let 20. stoleti,
kdy byl rybolov soucasti spole¢né zemédél-
ské politiky. Na pocatku bylo v hlavnim
zajmu ministrd, aby se vyhnuli stfetdm sta-
t0, v dobé, kdy fada zemi po celém svété
rozsifovala své teritoridlni vody, coz vedlo
k vytvoreni vylu¢nych ekonomickych zén
az do 200 ndmofnich mil od zakladni linie.
Kdyby staty Evropské unie Sly jednoduse
touto cestou bez jakékoli koordinace, byly
by dlsledky tohoto jednani nejen chaotic-
ké, ale i katastrofalni. Evropsky rybolov byl
jiz velmi mezinarodni a mnoho lodstev
bézné lovilo daleko od mista plivodu. Aby
se zamezilo ohromnému naruseni, jez mohl
novy rezim vylu¢nych ekonomickych zén
zpUsobit, vznikajici evropské organy ujed-
naly dohodu, na zdkladé které ¢lenské sta-
ty pristoupily na to, Ze si vzajemné zaruci
volny pfistup do vod tak, aby mohly byt
tradi¢ni rybolovné oblasti a postupy jed-
notlivych statt zachovany.

SRP tak zac¢ala fungovat nikoli jako radikalni
pfipad nadndrodni regulace, ale jako snaha
0 zachovani rozmanitosti, jez byla pfiznac-
na pro tradi¢ni strukturu tohoto evrop-
ského odvétvi. Problémy, o jejichz feseni
se v ramci ni usilovalo, jsou nyni dokonce
mnohem zavaznéjsi. Rada evropskych lod-
stev nadale lovi daleko od mista plvodu,
nicméné se stale jedna o vody EU. Kdyby
SRP neexistovala, bylo by v dtsledku toho
tfeba vyvinout néco velmi podobného, aby-
chom mohli fesit slozité prekryvajici se
vzorce vzajemného pfistupu, na némz jsou
evropsti rybafi zavisli.

To, Ze je tato politika Uspésna, Ize konstato-
vat na zdkladé skutec¢nosti, Ze nyni, o Ctvrt-
stoleti pozdéji, bereme za samoziejmé, ze
spory mezi ¢lenskymi staty v otazkach rybo-
lovu se fesi vyjedndvénim, a nikoli véalkou.
Namisto toho se soustfedime na znepokoji-
vy pokles populaci v evropskych vodach,
spolecné s ¢imz se zaroven oslabuje vlastni
rybolov. Je zcela ziejmé potieba néco udé-
lat, abychom tento trend zvrétili: vice nez
kdy predtim potfebujeme evropské odvétvi
rybolovu, jez bude udrzitelné, ale i ziskové.

Samoziejmé se nejednd o novy problém.
V poslednim desetileti se zvysilo povédomi
o zadvazném ohrozeni populaci ryb nejen v
evropskych vodach, ale i po celém svété.
Udrzitelny rybolov nyni pevné zaujima
pfedni misto na pofadu mezinarodniho
rybolovu, nevyjimaje EU. V dlsledku toho
kazdoro¢ni pfedpisy EU, jimiz se stanovi cel-
kové pripustné odlovy (TAC) a kvoty pro
nejdllezitéjsi obchodné lovené druhy, jiz
nejsou pouhym mechanismem pro rozdé-
leni spole¢ného zdroje. V souvislosti s nimi

Relativni stabilita

Jednim z nejstarsich prvki SRP je zasada
»relativni stability. Otazku rozdéleni
rybolovnych prav do narodnich kvot vy-
volala Komise pro rybolov v severovy-
chodnim Atlantiku (NEAFC), kdyZ v roce
1975 stanovila prvni omezeni odlovu pro
lodstva EU. Po haagské deklaraci z roku
1976 definovala Rada v roce 1980 systém
relativni stability. Hlavnimi kritérii byl
odlov béhem referenéniho obdobi (1973—
1978), preference nékterych lodstev ve
Skotsku a v Irsku (a v Gronsku, které bylo
tehdy jesté clenem Evropského spolecen-
stvi) a kompenzace ztrat ve vodach tretich
zemi. Relativni stabilita byla poprvé po-
uzita v praxi v souvislosti s ptijetim SRP
v roce 1983.

Tento systém rozdéluje mezi clenské staty
podle stanoveného klice pridélti na za-
kladé jejich historickych odlovi celkové
ptipustné odlovy (TAC) pro kazdou rybi
populaci. Ucelem relativni stability je, jak

se také pozaduje, aby predstavovaly podrob-
ny systém pravidel pro ochranu a zachovani
zranitelnych populaci ryb.

Chceme toho piilis? V. mnoha ohledech je
nase snaha o zajisténi toho, ze jsou zajmy
rybafd v rovnovaze se zajmy tykajicimi se
ryb, narusovana tim, Zze dostupné nastroje
byly navrzeny ve velmi odlisnych souvislos-
tech. Byly vytvofeny k tomu, aby se rozdélil
zdroj, jenz byl povazovén za spolehlivy
a bohaty, a nikoli k tomu, aby se fidily slozité
a nepredvidatelné biologické systémy v dobé
nedostatku a krize.

Zménilo se i toto odvétvi. Objem kapitalu roz-
lozeného v tomto odvétvi je mnohonasobné
vétsi, pficemz diky technologickému pokroku
se zasadnim zpUsobem zvétsila schopnost
rybai lovit ryby a obchodovat s nimi.

Vysledkem toho je systém, v rdmci néhoz se
pobidky ubiraji v mnoha ohledech Spatnym
smérem. Jedna se o systém, v rdmci néhoz
mohou provozovatelé casto ziskat vyhody
tim, Ze zatajuji informace organdm namisto
toho, aby je sdileli, a v rdmci néhoz zajmy jed-
notlivct obvykle, kdyz jsou v rozporu se vseo-
becnym prospéchem, vitézi. Pfidejme k tomu
lodstvo, které ma kapacitu ulovit mnohem
vice, nez jaky je udrzitelny vynos z nasich moi,
a kontrolni systémy, v ramci nichz jsou tresty
za ignorovani pravidel ¢asto tak malé, ze je
Ize povazovat za ,bézné” provozni naklady,
a mame zde recept na nadmérny rybolov.

nazev napovidd, predchazet opakovanym
sporim ohledné toho, jak by se mély pti-
délovat kvéty, a vytvorit pro rybare pro-
stredi, jez je v poméru k celkovému stavu
dané populace stabilni.

Stejné jako kazdd snaha o fizeni slozité
situace o vice faktorech prostrednictvim
relativné jednoduchého a snadno po-
chopitelného a pouzitelného vzorce ma
i zasada relativni stability své vyhody
a nevyhody. Obecné se soudi, Ze se pro-
stfednictvim této zdsady podporuje krat-
kodobé rozhodovani a zaméfeni na statni
podil na ukor spole¢nych dlouhodobych
zajmu, a nékteri kritici odvazné prohla-
$uji, ze je neslucitelna se zavazkem EU
tykajicim se jednotného trhu. Ministfi
¢lenskych statt EU pro rybolov nicméné
zasadu relativni stability neustdle obha-
juji jako zaklad pridélovani kvét v ramci
SRP. Kli¢ pridélu byl tedy v uplynulych
letech ménén, aby se prizpusobil praviim
novych ¢lenskych stata.

Zcela jisté je zde tfeba novy pfistup, diky
némuz se zachovaji nejuspésnéjsi prvky
SRP a zaroven se vytvoli nové néstroje, kte-
ré budou jasnéji zaméreny na prosazovani
dlouhodobé udrzitelnosti evropského
odvétvi rybolovu. Prvni krok k tomuto cili
byl podniknut v roce 2002, kdy Evropska
unie provedla zasadni reformu spole¢né
rybéfské politiky.

V ramci reformniho procesu v roce 2002
se stanovila fada specifickych problémd.
Evropské lodstvo se s ohledem na tencici
se populace ryb v nasich ocednech prilis
rozrostlo a mélo kapacitu ulovit mnohona-
sobné vétsi objem ryb, nez jaky tyto popu-
lace predstavovaly. Pfilis mnoho rozhodnuti
o fizeni na urovni EU i vnitrostatni drovni
bylo kratkodobymi opatfenimi, jez byla ¢as-
to prijimana pod politickym tlakem a jez
nebyla podporovana zddnou soudrznou
dlouhodobou strategii. A ta nafizeni a pravi-
dla, jez existovala, ¢asto nebyla dodrzovéna
- v nékterych piipadech z toho ddvodu, ze
je bylo velmi obtizné prosazovat, v jinych
proto, ze k jejich prosazeni jednoduse nee-
xistovala ville ani prostredky. V jadru vsech
téchto nedostatkd byla absence daveéry
mezi zainteresovanymi a fidicimi subjekty
a zdalo se, ze se kvuli tomu zatlacuji do
pozadi dokonce i Uspésné prvky téch &asti
SRP, které ocividné funguiji.

V ramci reformy z roku 2002 se tyto problémy
fesily ¢tyfmi hlavnimi zpUsoby:



o prosazovalo se vétsi zapojeni zucastné-
nych subjektl ve viech aspektech
vytvareni politiky, a to jak prostrednic-
tvim stavajicich kanald, tak zasadnim
novym vykondvénim stalé konzultace
— vytvofeni regiondlnich poradnich
sbor (RPS);

o finan¢ni podpora byla opatrné presmé-
rovana k podpore Zivota v pfimofrskych
spolecenstvich a zaroven se restruktura-
lizovalo odvétvi a snizila se kapacita
lodstva: podpora budovani nové
kapacity byla pferusena a odpovédnost
za fizeni kapacit se vratila na uroven
¢lenskych statd;

o nafizeni se pausalné zjednodusila
a zefektivnila, aby se snizila zatéz rybara
i spravujicich subjektd a aby se zajistily
rovné podminky kontroly a prosazovani;

o kazdoroc¢ni rozhodnuti o TAC a kvdtach
se stéle vice podtizovalo dlouhodobym
strategickym zavazkam, prostiednictvim
ustaveni viceletych plant.

V ddsledku téchto novych zésad doslo k fadé
podstatnych zmén co do litery i ducha fizeni
rybolovu EU. Rada ddlezitych populaci je
nyni zahrnuta v dlouhodobych planech fize-
ni. U nékterych rybolovnych oblasti doslo
k podstatnému zlepseni kontroly a prosazo-
véani a nékteré ¢lenské staty do zna¢né miry
omezily své lodstvo, aby bylo vice v souladu
s existujicim stavem daného zdroje.

Pro rybolov EU je nicméné nadale pfiznac-
né kratkodobé rozhodovani a kratkozraké
jednani. TAC jsou naddle stanoveny do
velké miry nad drovni, jiz védci doporucuji
jako udrzitelnou, v pfipadé mnoha populaci
sizna¢nou dan stale vybird nadmérny rybo-
lov a nezédkonny rybolova mnoho lodstev je
ve vztahu k dostupnym zdrojlim porad vel-
kych.Vysledkem je to, Ze celé toto odvétvi je
stdle mnohém méné ziskové, nez by mélo
byt. S tim, jak v poslednich letech rostouci
ceny paliv tlacily na marzi provozovatel(,
bylo naprosto ocividné, Zze praxe upred-
nostiovani hospodaiskych a socidlnich
zajmu pred dlouhodobymi ekologickymi
pozadavky jenom vede k tomu, Ze pravé
hospodériské zajmy, které jejim prostied-
nictvim maji byt chranény, jsou v tomto
dlsledku podkopany.

Ma-li evropské odvétvi rybolovu ve 21. stoleti
prezit a vzkvétat, potfebujeme systém fizeni
rybolovu, jenZ ndm pomize vratit hospodar-
ské zajmy tohoto odvétvi do souladu s dlou-
hodobym zdjmem spolec¢nosti tykajicim se
dobrého stavu moti a prosperujicich populaci
ryb. To by mohlo predpokladat radikalni
zmény zpUsobu, jakym jsou fizeny evropské
rybolovné oblasti — zmény, jez zvrati hospo-
daiské a institucionalni pobidky k nadmér-
nému rybolovu a nahradi je systémem, ktery

konstruktivnim zplisobem podporuje dobré
spravovani nasich ocednl a mofi u viech,
jiz z nich maji obZivu. Pravé z tohoto divodu
Komise zahaji v roce 2009 zésadni konzulta-
ce ohledné budoucnosti SRP. Komise ma
pravni zavazek prezkoumat do roku 2012
prvky SRP tykajici se zachovavéni rybolov-
nych oblasti a lodstva. Mdme-li se v3ak sku-
tecné vyporadat s pricinami, kvali kterym se
nase populace ryb ocitly v tak Spatném stavu
a byla podkopana ziskovost tohoto odvétvi,
budeme muset zvazit kazdy aspekt této
politiky a byt ochotni zpochybnit véechny
své domnénky.

Hlavnim ucelem této brozury je poskytnout
stru¢ny prehled toho, jak evropska rybarska
politika fungovala na poc¢atku roku 2009. Rov-
néz vsak odrazi snahu poukazat na nékteré
nevyresené problémy a rozpory, jimiz se bude
treba zabyvat v jakékoli budouci reformé SRP.
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KAPITOLA 2

Dobry stav mo¥i pro vzkvétajici odvetvi

licové zasady, na nichZ SRP v soucasné

dobé spocivd, jsou jasné uvedeny
v pravnim textu vseobecné znamém jako
,zakladni nafizeni”. Nafizeni Rady (ES) ¢.
2371/2002 o zachovdni a udrZitelném vyuZzi-
vdni rybolovnych zdroji v rdmci spolecné
rybdrské politiky predstavovalo od pfijeti
vroce 2002 hlavni pravni zéklad pro veskeré
dalsi pravni predpisy na drovni EU tykajici
se rybolovu.

V souladu s timto textem, ktery ujednali
ministfi pro rybolov z 15 statd, jez byly v té
dobé ¢leny EU, je cilem SRP prosazovat:

o udrzitelny rybolov a akvakulturu v

o mofrském Zivotnim prostredi, které je
vdobrém stavu a poskytuje dobré
podminky pro

o hospoddrsky Zivotaschopné odvétvi
pfindsejici zaméstnanost a pfileZitosti
pro pobrezni obyvatele.

Zamérem autorll tohoto textu bylo, aby se
tyto tfi cile vzajemné doplnovaly - a k tomu
také dochézi, kdyz funguji dobfe. Jejich syner-
gie viak zavisi na uc¢inném cyklu. Jakmile
je tento cyklus narusen, dochazi k rozpordm
mezi sttednédobymi a dlouhodobymi opat-
fenimi, jez jsou pozadovana k obnové ekolo-
gické rovnovahy, a kratkodobymi potfebami
tohoto odvétvi spojenymi se zachovéanim zis-
kovosti. Ve vysledku to maze vést k tézkym
volbam. Nejcastéji je jedinou moznosti, jak se
vratit k u¢innému cyklu, nechat pfirodé cas
a prostor, aby se o vie postarala. Jinymi slo-
vy, klicovymi cili SRP jsou sice hospodarska
a socialni udrzitelnost, nicméné ekologicka
udrzitelnost je nevyhnutelné mnohem dule-
Zitéjsi: o tom, zda je c¢innost lidi udrzitelna ¢i
nikoli, totiz rozhoduje biologicky cyklus
reprodukce a obnovy. Rada problém(i SRP
vychdzi z dobfe minéného, avsak chybného
presvédceni, ze pokud jsou zdsoby ryb kritic-
ky vycerpéany, mélo by byt stdle mozné sladit

bezprostfedni hospodarské a environmen-
talni pozadavky, aniz by se kratkodobé upred-
nostiovaly ekologické zdklady, na nichz
spocivéa budoucnost hospodarstvi odvétvi
rybolovu.

Hovofime-li v souvislosti se spole¢nou rybai-
skou politikou o ,zachovavani rybolovnych
zdrojl’; nejde o uchovavaniryb v aspiku nebo
0 preménu oceanu v piirodni rezervaci, kde
jsou vitani pouze milovnici pfirody a turisté.
Zachovéavanim rozumime loveni morskych
zdroji udrzitelnym zpUlsobem tak, aby se
zdroje, jichz vyuzivame, mohly znovu doplrio-
vat a byly dostatecné silné a odolavaly jinym
vnéjsim Sokdm, nad nimiz mame jen malou
kontrolu ¢iviibec zadnou, jako jsou vlivy zmén
klimatu. Volbou udrzitelného rybolovu se
rozhodujeme néco zanechat, a to nejen pro
budouci generace, ale také pro pfisti rok.




Partneri v udrzitelnosti:
zucastnéné subjekty

Poradenstvi s dlouhou tradici

ro budoucnost SRP hraje klicovou roli

dlivéra mezi zdcastnénymi subjekty a fidi-
cimi subjekty rybolovnych oblasti. Bez jejich
aktivni spoluprace se i témi nejlépe navrze-
nymi pfedpisy zalozenymi na nejlepsim
védeckém vyzkumu, jez maji peclivé zamére-
nou finan¢ni podporu, dosahne jen méla.
Politika je jen tak dobra jako jeji uplatfiovani.
A v konecném rozboru musi tuto politiku
uskutecriovat lidé, ktefi v dané rybolovné
oblasti pracuji, a to tak, Ze ji pIné uplathuji
v kazdodenni praxi.

Zajisténi toho, aby byli tito lidé vyslyseni, je
nedilnou soucasti ramce Fizeni SRP. Ridici
subjekty rybolovnych oblasti musi plné
vyuzivat odbornosti a zkusenosti, jez mohou
pfindset pouze zucastnéné subjekty. Tyto
subjekty také musi mit ddvéru v to, Ze roz-
hodnuti prijata evropskymi orgény zohled-
nuji jejich skute¢né dlouhodobé zajmy
a odrazeji jejich potreby. Kazdy, kdo se vénu-
je rybolovu, ma ¢im prispét — at uz je takovy
¢lovék ¢lenem posadky na trawleru a rybo-
lovem se Zivi, nebo lovi o vikendech okouny,
at je to pracovnik tovarny na zpracovani ryb,
¢i aktivista bojujici za ochranu kiehkych eko-
systému. Tito lidé nemusi byt téhoz nédzoru,
ale vsichni maji svou roli v zajistovani zivota
mofskych zdrojl a vytvéreni udrzitelné
budoucnosti naseho odvétvi rybolovu.

Komise se jiz od pocatku vzdy zajimala
o problémy tohoto odvétvi, a to nejen pro-
stfednictvim Poradniho vyboru pro rybolov
a akvakulturu (PVRA, viz rdmecek), jenz byl
zalozen na pocatku 70. let, ale také fady
schizi a for ad hoc svolanych z nutnosti fesit
konkrétnizalezitosti. Vytvoreniregionélnich
poradnich vybord (RPS) v roce 2004 tuto
zasadu posouva mnohem dale a dava Siro-
ké skale zucastnénych subjektl skute¢nou
pfileZitost soustavné ovliviiovat vyvoj poli-
tiky.

Regionalni poradni vybory jsou organizace
vedené zucastnénymi subjekty: jejich zalo-
Zeni a provoz zavisi na samotnych zucast-
nénych subjektech. Jsou uspofadany na
zdkladé zemépisné polohy ¢&i rybolovné
oblasti: je jich celkem sedm — pét z nich zahr-
nuje rdzné namorni oblasti obklopujici
Evropu, jeden je pro sektor pelagického
rybolovu, jehoZ lodé se do zna¢né miry rizni,
a jeden pro lodstvo lovici ve velkych vzdale-
nostech mimo evropské vody.

Kazdy RPS sdruzuje zastupce odvétvi rybo-
lovu a jiné zajmové skupiny, jako jsou orga-
nizace pro zivotni prostredi, spotiebitelé,
sportovni rybafi a vyrobci v akvakulture.
Jejich ukolem je radit Komisi ohledné strate-
gickych politickych rozhodnuti a vyuZivaji
pfitom praktické zkusenosti svych ¢len

Poradni vybor pro rybolov (a nyni také
pro akvakulturu, PVRA) byl zaloZen v roce
1971 a mél poskytovat Komisi poradenstvi
spojené s timto odvétvim ohledné otazek
rybolovu a podporovat trvaly dialog. Od
té doby se nékolikrat zménilo jeho slozeni,
aby odrazelo vyvoj tohoto odvétvi i samot-
né SRP. Nyni je 21 ¢lenti vyboru vybirano
z organizaci zastupujicich nejen vyrobni
sektor, zpracovatelské odvétvi a obchod
s vyrobky rybolovu a akvakultury; ale také
zajmy spotfebitelil, Zivotniho prostredi a
rozvoje. Cleny jmenuje Komise na zdkladé
navrhu hlavnich zastupitelskych organizaci
na evropské drovni.

PVRA pusobi prostfednictvim samot-
ného vyboru, spolecné se ¢tyfmi pracov-
nimi skupinami tvofenymi odborniky,
kteti prfipravuji stanoviska vyboru. Pra-
covni skupiny také vysilaji své zastupce
na plendrni zasedani PVRA, stejné jako
vybor pro kolektivni vyjednavani, jenz
sdruzuje socialni partnery.

v souvislosti s doty¢nymi vodami a rybolov-
nymi oblastmi.

RPS rybolovné oblasti nefidi, pfestoze
z nékterych kruhtd vzesla zadost, aby byly
piiméji zapojeny do fungovani SRP. Pfesto
vsak maji zésadni ulohu, nejen pokud jde
o prohlubovéni dialogu s Komisi, aleico se tyce
pfimého spojeni s jinymi stranami. Kromé
toho muze byt jejich regionalni struktura, jez
pfedznamenava posledni vyvoj SRP (tech-
nickd opatreni - viz kapitola 7) i politiky Zivot-
niho prostredi (smérnice o ndmofini strategii
- viz kapitola 15 a pfehled o pfistupu na zékla-
dé ekosystém), jednim z voditek k tomu, jak
by bylo mozné do budoucna efektivnéji fidit
rybolovné oblasti Evropy.

RPS dnes pomahaiji fidicim subjektd rybo-
lovnych oblasti z ¢lenskych statli pochopit
zalezitosti, které by mohly mit vliv na jejich
lod'stvo, ale které také daleko prekracuji
jejich statni hranice. Funguji jako férum,
v rdmci néhoz mohou rybafi zacit tésnéji
spolupracovat s védci a pfekondavat prekazky
spojené s nedlvérou, jez mezi nimi panuje.
A co je mozna jesté dulezitéjsi, poskytuji
zlUcastnénym subjektdim z rGznych sektord
a zemi pfilezitost, aby se pravidelné setka-
valy a probiraly rozdily, které mezi nimi jsou,
a diskutovaly o spole¢nych zijmech a problé-
mech. Budoucnost evropského odvétvi rybo-

Ctyfmi pracovnimi skupinami jsou:

Skupina 1: Ptistup ke zdrojim a fizeni
rybolovnych ¢innosti
Skupina 2: Akvakultura: ryby, korysi
a mékkysi
Skupina 3: Trhy a obchodni politika
Skupina 4: Obecné otazky: ekonomie
a analyza odvétvi.

PVRA v soucasné dobé prijima priblizné
7-8 stanovisek ro¢né, na zakladé konzul-
taci, o néz zada Komise ¢i jeji ¢len. V po-
slednich letech se tato stanoviska tykala
témér vSech oblasti SRP - od nastrojii
fizeni zalozenych na pravech po Evropsky
rybarsky fond, od zelené knihy o ndmotni
politice po navrhy Komise spojené s pla-
ny fizeni uhord. Spolecné s RPS je PVRA
nadale klicovym nastrojem, pomoci né-
hoz se muze Komise zapojit do dialogu
s timto odvétvim, a pochopit tak postoje
zucastnénych subjekta.

lovu totiz zavisi na nasi schopnosti hodit za
sebe spory a nedlivéru, jez mezi nami panu-
ji, a urcit nase spole¢né zajmy a spolupraco-
vat na jejich realizaci.

V ¢ervnu 2007 Rada ministr( EU pro rybolov
vysoce ohodnotila préci, kterou RPS odvedly,
a pridélila jim pocatec¢ni finan¢ni prostred-
ky, pticemz se stanovilo, ze po péti letech se
tato podpora pfeméni v trvaly kazdoro¢ni
pfidél k povzbuzeni jejich ¢innosti.
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RPS jsou ,,poradni® organy, avsak ani zda-
leka nejednaji pouze v reakci na podnéty.
Ve skutec¢nosti poskytuji ndstroj, pomoci
néhoz mohou zucastnéné subjekty napo-
moci ustaveni programu v rdmci SRP.
Kromé toho, Ze se ucastni konzultaci, jez
zahajuje Komise, a reaguji na politické na-
Vrhy na vnitrostatni arovni a urovni EU,
mohou také jednat z vlastni iniciativy a na-
vrhovat feseni problémd, kterymi je z jejich
pohledu tieba se zabyvat.

Tak RPS pro Baltské mote svolal v bfeznu
2007 v Kodani velkou konferenci ohledné
kontroly a souladu v Baltském mofi. K ni
doslo v dtisledku velmi negativni zpravy
inspektora Komise o nehlasenych vyklad-
kach lovu tresky v baltské oblasti, coz
potvrdilo podezteni védct, ze pripady
hlaseni mensi hmotnosti tlovki predsta-
vuji az 45 %. Prave tento RPS se vSak ujal
vedeni a shromazdil rtzné zucastnéné
strany k jednomu stolu, aby se pokusily

vypracovat spole¢ny postoj ohledné toho,
jak by bylo mozné tento problém vyfesit.

Utastnici konference dospéli k zivéru,
ze nehlasené vykladky tresky v Baltském
moti mély fadu Skodlivych uéinka jak
pro rybolovné oblasti v Baltském mofi,
tak pro zptisob jejich fizeni. Pritomni se
shodli na tom, Ze by vSechny strany mély
spolupracovat a nehlasené vykladky zara-
zit prostfednictvim specifickych kon-
krétnich opatfeni, véetné tpravy kapacity
rybolovu na uroven, jez je vice v souladu
s dostupnymi zdroji, transparentnéjsich
systémd vnitrostatniho pouzivani kvot,
maje kontrolu trhu, a efektivniho uplatio-
vani predpisti za u¢elem vytvoreni systému
vysledovatelnosti.

Diskuse sice uplné nevytesila rozdilnost
nazorti zastoupenych skupin, nicméné
zavéry samotné predstavuji silné povéreni

ze strany vSech subjektl se zdjmem na
budoucnosti rybolovné oblasti Baltského
mote k provedeni skute¢né konkrétni
akce, ktera by méla zlikvodovat toto vy-
znamné ohroZeni preziti baltské tresky
jako obchodné zivotaschopného loveného
zdroje. To je jasny diikaz schopnosti RPS
nahradit spor a neduvéru dialogem, jenz
vede k vymezeni spole¢nych zajmi. Je to
rovnéz dobra predzvést pro budoucnost
rybolovnych oblasti, co se ty¢e jednoho
z nejkrehéich ekosystému Evropy. Je sice
prili§ brzy na to posoudit celkovy vliv
této iniciativy, nicméné neddvné uda-
losti naznacuji, Ze nezakonné vykladky
v Baltském mofi se od té doby vyrazné
omezily.

Priklad baltského RPS poté nasledoval
RPS pro Severni mote, jenz spojil sily se
skotskou vladou, aby v tinoru 2008 svolal
podobnou schiizi ohledné kontroly a pro-
sazovani v Severnim moti.



Partneri v udrzitelnosti:
Evropa a jeji Clenské stdty

vropskéa komise hraje hlavni roli v navr-

hovani pravnich predpisd EU. Veskeré
navrhy Komise vychazeji z védeckého pora-
denstvi a jsou dale zalozeny na konzultaci
siroké skaly stran a o kone¢né podobé poli-
tiky rozhoduji volené vlady Evropské unie
prostfednictvim svych zdstupct v Radé
ministr( pro rybolov a po konzultaci vole-
nych zastupcl v Evropském parlamentu.

Vnitrostatni organy jsou tedy Uzce zapoje-
ny do procesu vytvareni politiky. Dialog
Komise a Rady se neomezuje na hlavni
schlize ministrd, ale funguje jako nepfretrzi-
ta konzultace prostifednictvim pracovnich
skupin Rady, kdy se diskutuje o navrzich
a kritizuji se, navrhuji se postoje a vymezuiji
se mozné kompromisy. Tak je Komise infor-
movdana nejen o postojich vlad, ale také
o tom, jaké informace obdrzely od vnit-
rostatnich skupin ztc¢astnénych subjektd.
Komise rovnéz pfimo konzultuje odborniky
z ¢lenskych statl a zaroven zada zucast-
néné subjekty o doporuceni. Tato tésna
vyména nazorl je zasadni, protoze pravé

¢lenské staty musi nakonec schvalit ves-
keré navrhované pravni predpisy. Prdvnim
predpisem se nikdy nemuze stat névrh,
jenz je nepfijatelny pro vétsinu volenych
vlad EU.

Mozna jesté dllezitéjsi je, ze ¢lenské staty
maji odpovédnost za uplatiiovani a kontro-
lu rybaiské politiky. Poté, co viechny stéty
EU prostfednictvim rozhodnuti v Radé urci
spole¢né cile, minimalni podminky, jez
maji byt splnény, a kritéria, kterd maji byt
dodrzovana, k tomu, aby se zajistily rovné
podminky pro vsechny, musi urcit, jak lze
tyto zakladni sméry nejlépe provést v praxi.
O podrobném uplatiiovani veskeré politiky
pak rozhoduji a tuto politiku realizuji jejich
spravni organy pro rybolov. A stejné tak
i jejich organy maji vyhradni odpovédnost
za kontrolu a prosazovani — jedno z nejslo-
zitéjsich a nejzédsadnéjsich hledisek kazdé-
ho uspésného rezimu fizeni rybolovu.

Rozmanitost by méla byt zdrojem sily,
a nikoli slabosti. Z tohoto dlivodu si v ramci

spolec¢nych ekologickych standard( stano-
venych na urovni EU maze kazdy ¢lensky
stat zvolit druh vnitrostatniho odvétvi
rybolovu, jez chce podporovat, v souladu
se svymi zakladnimi ekonomickymi volba-
mi, socialnimi prioritami a kulturni tradici.
Ulohou evropskych orgénd, a zejména
Komise, neni ukladdat jednotny pramyslovy
model ¢i fidit na mikrourovni ukoly, které
mohou vykonat mnohem efektivnéji a pra-
hlednéji lidé na zakladni drovni, ale zajisto-
vat, aby tato svoboda nebyla zneuzivana
k naruseni hospodaiské soutéze a k nespra-
vedlivému zvyhodnovani obc¢and jednoho
statu na ukor druhych.

Dalsi uroven demokratické kontroly zasta-
va Evropsky parlament. Jeho poslanci maji
zgsadni Ulohu v rdmci pfezkumu a zmén
navrhovanych pravnich predpisd, prostied-
nictvim podrobné kontroly vyboru Parla-
mentu pro rybolov (a dalsich vybord, pokud
dotycné zalezitosti ovliviuji kromé rybo-
lovu i dalsi oblasti) a naslednych rozprav
na plendrnich zasedanich.
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Kromé Parlamentu dostavaji veskeré legis-
lativni navrhy predkladané Komisi i Hospo-
dérsky a socidlni vybor a Vybor regiont
a maji moznost k nim vyjadfit své stanovisko.
Navrhy se rovnéz predavaji vnitrostatnim
a regiondlnim parlamentdm viech 27 ¢len-
skych statd a v legislativnim procesu EU jsou
stanoveny pfisné minimalni lhaty specialné
navrzené k tomu, aby voleni ¢lenové téchto
organd méli ¢as na konzultaci a poskytnuti
voditek vladam ohledné toho, jak by za né
mély v Radé jednat.

SRP si tak lze nejlépe predstavit nikoli
jako tésnou byrokratickou svéraci kazajku
vytvorenou ,Bruselem?’, ale jako postupu-
jici praci, na niz spolupracuji zdc¢astnéné
subjekty, spravni orgdny a zvoleni politici
z celé Evropy, aby stanovili opatfeni pro
fizeni, jez jsou védecky obhajitelnd, ale
i politicky proveditelnd. Komise neni jedi-
nym ¢initelem tohoto procesu. Do budouc-
na je dost dobfe mozné, ze se doc¢kdme
daldiho radikalniho zjednoduseni rdmce
fizeni rybolovu na Urovni EU, ale také vétsi-
ho postoupeni odpovédnosti na regionalni
a vnitrostatni Uroven.

Komise vsak ma jednu velmi specifickou
ulohu, v rdmci niz jednd z vlastni iniciativy
bez konzultace jinych organ(. Jako strazkyné
evropskych smluv je odpovédna za zajisto-
vani toho, Ze se pravo EU v celé Evropské
unii uplatiuje spravné a spravedlivé a ze
v dlsledku jeho neuplatriovani nejsou obca-
né jednoho ¢lenského statu diskriminovani
tim, Ze musi plnit podminky, jez ostatnim
ulozeny nejsou. Jednou z hlavnich stiznosti
zUcastnénych subjektl spojenych se SRP je,
Ze z ni v praxi nevyplyvaji rovné podminky

Prijimdni rozhodnuti v rozsifené Evropé

Hlasovani kvalifikovanou vét§inou je
systém, kterym se ma zajistit, ze roz-
hodnuti pfijimand ministry ¢lenskych
statti v Radé jsou v o¢ich obcant Evropy
legitimni. To znamena, ze namisto jed-
noduchého pridéleni jednoho hlasu
kazdému stitu bez ohledu na jeho veli-
kost odpovidd pocet hlastt kazdého
¢lenského statu jeho demografickym
podminkam. Tak mame nyni od po-
sledniho rozsiteni Unie dne 1. ledna
2007 celkem 345 hlast. Clenské staty
s nejvétsim poctem obyvatel maji 27-29
hlast, sttedné velké zemé 7-14 hlast
a na malé zemé ptripadaji 3 ¢i 4 hlasy.

pro viechny. Komise tak ma zasadni roli
v zajistovani toho, Ze jakmile ¢lenské staty
ujednaji politiku, pIni tento zavazek viechny
stejnou mérou.

V soucasné dobé ma Komise pravo, v pfi-
padé, Ze ¢lenské staty neplni SRP odpovi-
dajicim zplGsobem, proti nim zahajit soudni
fizeni u Evropského soudniho dvora.
Nedavna kritika kontroly a prosazovani
SRP — mimo jiné - ze strany U&etniho dvora
EU vyvoldva otdzku, zda by nemély byt
pravomoci Komise v této konkrétni zalezi-
tosti posileny, aby mohla jednat casnéji
a efektivnéji a zabezpecovat tak udrzitelny
rybolov. Tato zélezitost béhem pfiprav dalsi
reformy SRP pravdépodobné rozpouta
velkou debatu.

V soucasné dobé se za kvalifikovanou
vétsinu pozaduje 255 hlast. Kazdé roz-
hodnuti prijaté kvalifikovanou vétsinou
tedy predstavuje jednak volbu vétsiny
clenskych statt, ale také vice nez 62 % oby-
vatel celé EU. V piipadé pochybnosti mtize
kazdy ¢lensky stat pozadat o ovéreni, Ze byl
skute¢né splnén 62% prah. Pokud tomu
tak neni, rozhodnuti neni schvéleno.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou na-
hradilo dfivéjsi systém jednomyslného
pfijimani rozhodnuti, jenz se pouzival
v pocatcich EU, kdy ji tvofilo jen nékolik
¢lenskych stattL.



Partneri v udrzitelnosti: védci

jednou soucasti slozitého biologického
systému, jehoz fungovani je nutné obtizné
predpovédét. Rozlozeni populace a to, jak
uspésné probiha jeji reprodukce, je urcova-
no tolika ¢initeli, ze vime jen s malou jisto-
tou, jak bude vypadat jeji budouci vyvoj.
Kromé toho jsou Cinitele s tim spojené slozi-
t&jsi, a nikoli jednodussi, vzhledem k tech-
nologickému pokroku - od inovativnich
rybolovnych zafizeni a dimysiného vybave-
ni na sledovani ryb, jez pouzivaji néktefi
rybéfi lovici obchodné, az po $irsi vlivy zne-
cisténi moti, vyvoje v pfimorském prostredi,
ale i globdini oteplovéni. Tempo a rozsah
takovych zmén skute¢né patfi k dlivodiim,
proc je v oceadnologii tolik obtizné sledovat
a modelovat Zivé systémy tvofici nase oceany.

Kaidé populace mofskych ryb je jenom

Rybafi maji velké znalosti o chovani populaci
ryb - jednd se o znalosti, jez je obtizné ziskat
jinym zpGsobem. Je zésadni, aby z téchto
zkusenosti Cerpaly fidici subjekty rybolovnych
oblasti pfi vytvareni politiky zachovavani
rybolovnych zdroji. Rybafi sice védi o fadé
véci, které utikaji pozornosti ostatnich, nicmé-
né vidi jenom ¢ast toho, k ¢emu v ocednech
dochdzi. Plny vyznam jejich zku3enosti je
patrny pouze tehdy, je-li zasazen do $irsiho
kontextu — nejen co se tyce jinych lodia jinych
rybolovnych oblasti, ale také védeckych
disciplin zabyvajicich se dynamickymi ekosys-
témy skrytymi pod hladinou nasich mofi.

Nezdvislé poradenstvi

Védeckotechnicky a hospodaisky vybor
pro rybatstvi Evropské komise (VITHVR)
byl zaloZen v roce 1993 (rozhodnuti Ko-
mise ¢. 93/619/ES) a obnoven v roce 2005
(rozhodnuti Komise ¢. 2005/629/ES).

Hlavnimi cili VTHVR je

o zvySovat kvalitu politickych
rozhodnuti a urychlovat proces
rozhodovani;

o poskytovat mechanismy rychlé
reakce na naléhavé politické
potieby a;

o prosazovat icast vyzkumnika
na politické scéné.

VTHVR vypracovdvd vyroc¢ni zpravy
o aktudlnim stavu rybolovnych zdroji
a jejich potencidlu do budoucna a ty se
pouzivaji jako zaklad pro stanoveni roc-
nich TAC a kvot. Rovnéz jej miize Komise
kdykoli vyzvat k tomu, aby se vyjadril
k navrhiim a ddajim tykajicim se rybo-
lovu a poradil ji ohledné nejvhodnéjsiho
postupuvkonkrétnich ptipadech VITHVR
tak hraje vedouci tlohuy, co se tyc¢e poma-
hani Komisi s vytvarenim politik od dlou-
hodobych plantt po nouzové uzavieni,

tak, Ze poskytuje odborné vérohodné a vel-
mi cilené védecké stanovisko, jez zdaleka
presahuje Cisté biologicky rozmér a muze
byt dostupné velmi rychle.

Rovnéz poskytuje rozsahlé hospodarské
a socidlni poradenstvi, nejen pokud jde
o vliv politickych navrhd, ale také o podpo-
ru lepsiho fizeni (naptiklad vliv vyméti)
nebo dynamiku lodstva a hospodatskou
vykonnost.

Vybor podava zpravy Komisi a jeho cle-
nové jsou jmenovani Komisi z fad vysoce
kvalifikovanych pracovniki v oblasti védy,
techniky a hospodarstvi. V. mnoha ptipa-
dech, zejména u biologi a technologti vy-
baveni, jsou ¢lenové VITHVR také ¢leny
pracovnich skupin i jinych skupin v ramci
Mezinarodni rady pro prizkum mofi
(ICES) (viz rdmecek na s. 14). VTHVR
tudiz nemuze jednat jako organ zcela ne-
zavisly na systému rady ICES. Poskytuje
v8ak skute¢né odborny nézor na pora-
denstvi ze strany ICES a Casto ve svém
stanovisku nesouhlasi s rozborem ICES
¢i zavéry, jez z néj vyplyvaji.
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Jedté doneddvna rybdfi a védci zpravidla
obyvali dva rlizné svéty a vzdjemné na
sebe pohlizeli s nedlvérou. V poslednich
letech v3ak bariéry mezi nimi zacaly mizet.
To je zasadni krok k udrzitelnéjsimu rybo-
lovu v Evropé. Na moti travi mnohem vice
¢asu mnohem vice rybafd, nez tomu kdy
bude v ptipadé moiskych biologu. Je tre-
ba, aby védci vyuzili bohatych zkusenosti
rybarl a pochopili diky nim fadu véci,
a rybafi by zase méli pochopit, jak védci
dochézi ke svym zavérlim. Jenom tehdy
obé strany pociti, Ze mohou ddvérovat jak
vysledkiim tohoto vyzkumu, tak politikdm
rybolovu, jez z néj vychazeji.

Komise ziskava v souvislosti s rybolovem EU
védecké poradenstvi od Védeckotechnic-
kého a hospodaiského vyboru pro rybarstvi
(VTHVR - viz rdmecek s. 13). VTHVR je tvoren
nezavislymi védci a odborniky pfedstavu-
jicimi Siroké nazorové spektrum a je syste-
maticky konzultovan pied sepisovanim
veskerych navrhd. Uloha VTHVR se navic neo-
mezuje pouze na védecka hlediska - jeho
¢leny jsou také odbornici na hospodarské
a socidlni zaleZitosti.

Co se tyce biologickych otazek, VTHVR zavi-
si do velké miry na poradenstvi Mezinarod-
nirady pro prazkum mofi (ICES, vizramecek)
pro severovychodni Atlantik, Severni more
a Baltské more. (VTHVR rovnéz poskytuje —
v pfipadé nutnosti spole¢né s vnitrostatni-
mi vyzkumniky a konzulta¢nimi skupinami
ad hoc — poradenstvi ohledné rybolovnych
oblasti ve Stfedozemnim a Cerném mofi,
které ICES nezahrnuje.) Poradenstvi ze stra-
ny ICES zahrnuje posouzeni populaci
a hlubsirozbor, na nichz Komise zaklada sva
kazdoro¢ni doporuceni pro stanoveni TAC

Udaje o financovdni

EU neni pouze uzivatelem védeckych po-
znatkd spojenych s rybolovem, ale hlav-
nim ¢initelem, ktery usnadnuje a finanéné
podporuje vyzkum ve vSech oblastech
spojenych s rybolovem a mori. Finan¢ni
prostfedky poskytuje dvéma hlavnimi
kanaly: podporou vnitrostatnich progra-
mii sbéru udaji o rybolovnych oblastech
a souvisejicich studif a financovanim po-
krocilych vyzkumnych projektt na tirovni
EU vedenych na zakladé ramcového pro-
gramu pro vyzkum (viz pfehled o vyzkumu
spojeném s rybolovem).

Sbér udaju se muze zdat velmi jedno-
duchym tkolem, ale ve sféfe rybolovu se
jedna o slozitou a nakladnou zaleZitost.
V ramci hlavniho fungovani SRP EU defi-
nuje biologické a ekonomické tdaje, jez
musi ¢lenské staty poskytovat k podpore
procesu védeckého poradenstvi. (Védecké
udaje se sbiraji zcela nezévisle na udajich
o ulovcich, jez ¢lenské staty musi dodavat
Komisi k fizeni TAC a kvot.)

Prizkum more

Mezindrodni rada pro priizkum mofi
(ICES) byla zalozena v roce 1902. Sdru-
zuje vice nez 1 600 ocednologi z 20 zemi
a koordinuje a podporuje vyzkum eko-
systémi v severnim Atlantickém oceanu.
Jako takovd je hlavnim poskytovatelem
veédeckého poradenstvi vladam a regio-
nalnim organizacim odpovédnym za fi-
zeni rybolovnych oblasti v severnim
Atlantiku a ptilehlych oblastech (v¢etné
Severniho a Baltského mofe).

ICES ma trvaly sekretariat v danské Ko-
dani a jeji rozsahlou praci vykonava vice
nez 100 pracovnich skupin, z nichz kazda
se vénuje zvlastni oblasti vyzkumu. Zave-
ry pracovnich skupin, jez vypracovavaji

a kvot a dalsi dlouhodobé navrhy, jak by bylo
mozné fidit udrzitelnym zpGsobem rybolov-
né oblasti v evropskych vodach. ICES se navic
neomezuje pouze na rozbor podminek kon-
krétnich populaci ryb; stéle castéji poskytuje
rozsahlé integrované poradenstvi ohledné
urovné ekosystému, na podporu prechodu k
vice celostnimu pfistupu k fizeni mof¥i Evropy
(viz kapitola 15 nize).

ICES pracuje tak, Ze srovnava udaje ziskava-
né rdznymi zpusoby z fady zdrojli a odkazu-
je na né. Nékteré informace poskytuji rybafi,
jiné pochazeji ze ucelovych vyzkumnych
plaveb a jiné dodavaji organy rybolovnych
oblasti v ¢lenskych statech ICES. V3echny
evropské staty pouzivaji hlavni programy

Od roku 2001 EU rovnéz poskytuje vy-
raznou finanéni podporu vnitrostatnim
programtiim sbéru dat. V prvnim ramci
pro sbér udaji, ktery fungoval v letech
2000 az 2008, EU poskytovala kazdy rok
finan¢ni podporu v priblizné vysi 30 mili-
ontt EUR. V novém ramci na obdobi 2009
az 2013 se nyni zvysily celkové vydaje EU
na piiblizné 50 miliontt EUR ro¢né.

Novym natizenim se roz$ifuje $kala pod-
porovanych vnitrostatnich programti v sou-
ladu s novymi pozadavky vyplyvajicimi
z reformy SRP. To konkrétné znamena
zahajeni prace v téchto oblastech:

o fizeni spojené s lodstvem;

o pristup vychazejici z ekosystému;

o regionalni ptistupy k fizeni rybolovu;
o zlepseni ptistupu k udajum.

Novym nafizenim se rovnéz poskytuje
podpora nejen fyzického sbéru tidaja, ale
celého procesu od sbéru az po zpracovani,

posudky populaci, jsou tedy predkladany
na poradach poradniho vyboru, ktery
se pravidelné schazi v priabéhu roku, at
uz virtudlné ¢ fyzicky, aby zrevidoval
a schvalil zavére¢na doporuceni.

Poradni vybor poskytuje pravidelné
poradenstvi ohledné lovu piiblizné
135 druhti ryb a korysu v oblasti severni-
ho Atlantiku. K tomu cerpa z Siroké skaly
udaju, pricemz se k nim stale castéji radi
informace od samotnych rybaru.

Veskeré poradenstvi ICES, spole¢né se
studiemi, o néz se opira, je zvefejiiovano
a je snadno pristupné prostiednictvim
internetovych stranek rady www.ices.dk.

na vzorkovani a sbér Udaji a pomoci nich
hodnoti ulovky a vykladky specidlné pro
vyzkumné ucely. Tyto programy také pfi-
mo podporuje EU prostiednictvim nafizeni
o sbéru udaju.

Prace VTHVR je zasadni pro zajisténi toho,
Ze vSechny navrhy Komise vychazeji ze spo-
lehlivych udajd a rozumnych dvah. U védec-
kych a technickych znalosti sice musi byt
zachovana nezdvislost, nicméné je nelze
izolovat od SirSich otézek. Z tohoto dlivodu
je poradenstvi ze strany ICES nebo VTHVR
soustavné sdileno s RPS a PVRA, aby o ném
mohli diskutovat a vyjadfovat se k nému.

analyzu a poradenstvi. Driive se pristup
pro védce omezoval na shromazdovani
udajti, coz predstavovalo zévaznou pre-
kazku v jejich studiich. Novym natizenim
se stanovi jasna pravidla pro prenos tida-
ju, a zajistuje se tudiz, Ze nyni maji védci
lepsi pfistup k udajum shromdzdénym na
zakladé tohoto narizeni, ale i prostfednic-
tvim jinych nastrojt (naptiklad tdaje ze
systému sledovani plavidel). Nyni lze
zptistupnit, za uréitych podminek, po-
drobné udaje za tcelem vypracovani vé-
deckych doporuceni fidicim subjektim
rybolovnych oblasti, ale také k vyvoji dis-
kuse se zainteresovanymi subjekty a k vy-
uziti pro védecké publikace. Tato pravidla
také zajistuji zavadéni nélezitych opatreni
na ochranu soukromi vSech dotcenych
stran. Vét$im zpristupnénim téchto zaklad-
nich udajii EU podnikla dulezity krok ke
zlepseni urovné diskuse o fizeni rybolov-
nych oblasti a k jejimu otevieni pro $irsi
spektrum ¢initelt a ndzora.



Dlouhodobé pldanovani

minulosti byl zdkladnim pilifem SRP

kazdorocni proces stanoveni TAC a kvot.
Ministfi pro rybolov z ¢lenskych statl se
setkavali v Radé na konci prosince, tésné
pfed vanocnimi svatky, a debatovali dlouho
do noci o tom, kolik tun tresky skvrnité a
smackovitych bude moci kazdy z nich lovit.

Tento systém sice fungoval dobfe v dobég,
kdy se jednalo pouze o to, jak ¢lenskym sta-
tim pridélovat moznosti rybolovu, neni to
viak ten nejlepsi prostfedek pro fesenizéasad-
nich problém spojenych se zachovavanim
rybolovnych zdroj(, s nimiz se EU stéle vice
setkava. Subjekty odvétvi si stézuji, Ze kazdo-
rocni ,kseftovani” jednoduse pfinasi jiz tak
nepredvidatelnému obchodu dalsi nejistotu,
protoze v perspektivé poslednich védeckych
doporuceni se snizuji ¢i zvySuji kvoty; védci
a environmentalisté zase tvrdi, Ze bez stanove-
ni dlouhodobych cild a jejich pInéni nebude
nikdy dosazeno udrzitelnosti.

Prvni odklon od kratkodobého rozhodovéa-
ni byl jiz u¢inén s prechodem na vicelety
plan fizeni, zaloZzeny na soudrznych dlou-
hodobych cilech. Tyto plany jsou navrzeny
k tomu, aby se zajistilo udrzitelné vyuzivani
a aby se pfipadné napomohlo obnové ze
stavu blizkého zhrouceni. K témto ukoldm
pfistupuji postupné, aby se v pfipadech,
kdy stav populace neni kriticky, zamezilo
nadmérnému hospodaiskému a socialni-
mu naruseni. EU vychézela z dfivéjsich
zku$enosti s ustanovenimi dlouhodobého
fizeni populaci spole¢né s Norskem a v
Baltském mofi a prijala v roce 2003 prvni
vlastni dlouhodobé plany obnovy stiko-
zubce severniho a nékterych hlavnich
obchodné lovenych populaci tresky. K nim
se fadi symbolicka treska obecnd ze Sever-
niho mofe, kterd nebyla do nedavné doby
u spotrebitell v severni Evropé piilis obli-
bena a o niz se védci domnivali, ze by u jeji
populace brzy mohlo dojit ke zhrouceni.

Od té doby byla zdsada dlouhodobého
fizenizaloZzeného najasné vymezenych bio-
logickych cilich a souvisejicich opatfenich
rozsifena tak, aby zahrnovala fadu hlavnich
obchodné lovenych populaci ryb, a Komise
pravidelné predklada nové navrhy. Cilem je
zahrnout veskeré nejvyznamné;jsi populace
ryb EU do ustanoveni viceletého fizeni.
Patfi sem druhy, jejichz Zivotni cyklus probi-
ha z¢asti ve sladké vodé, jako je thot alosos,
nost velmi zavisi na po¢tu mladych jedinc(,
ktefi se stavaji kazdé jaro soucasti populace.
Mohlo by se zdat paradoxni hovofit o dlou-
hodobém planovani v pfipadé populaci
tvorenych jedinci, jiz se dozivaji jen nékolika
let. | rybolovné oblasti, kde se pocet ryb
populace muze rok od roku velice rliznit
a skute¢né tomu tak je, vsak budou mit

Presahovdni mezi

Komise ve svém vyro¢nim politickém
prohlaseni o rybolovnych pravech v roce
2007 revidovala vyvoj védeckych do-
poruceni a omezeni odlovu prijatych
Radou od roku 2002. Zavéry hovotily
jasné: u poctu ,rizikovych® populaci se
prokazalo jen malé zlepSeni a priblizné
¢tyfi pétiny populaci byly mimo bez-
pecné biologické meze. To neni nijak
prekvapivé, protoze mira kazdoroc¢né
urcovanych TAC byla béhem téze doby
disledné nad mirou, kterou védci dopo-
rucili (pfesahovala ji v prameéru o 40 %).
V dasledku toho byly veskeré pokusy
o navraceni populaci do optimalniho
stavu a produktivity vyrazné naruseny,
ne li znemoznény.

prospéch ze stabilnich parametr(i rozhodo-
vani, diky nimz budou mit rybafi minimalni
vyhled potiebny pro dalsi planovani.

Namisto neustalého opakovani politickych
spord ohledné toho, jak reagovat na védec-
kd doporuceni, viceleté plany pfindsi jed-
noducha pravidla vymezujici, jak se maji
v nasledujicim roce odhady védcl spojené
s populacemi promitnout do moznosti rybo-
lovu. To predpoklada pro kazdy rok vyznam-
ny prvek predvidatelnosti, ale znamena to
také, ze je pii pfipravé planu vice ¢asu na
dikladnou konzultaci a diskusi o souviseji-
cich zasadach. Vysledkem je proces, ktery je
prihlednéjsi, ale je také pravdépodobnéjsi,
ze postupem casu povede k dosazeni sku-
te¢ného konsensu ohledné udrzitelného
zpUsobu fizeni rybolovnych oblasti Evropy.

Dlouhodobé plany rovnéz podporily tlohu
omezeni intenzity rybolovu v rybolovnych
oblastech EU. Omezeni poctu dn, po které
mohou byt plavidla na mofi, je nyni syste-
matickym prvkem dlouhodobych plant
a predstavuje dalsi podobu pakového efek-
tu, diky némuz se snizi tlak rybolovu na cit-
livé populace. Rada studii viak potvrzuje, ze
vliv stavajiciho systému spojeného s poctem
dn® na mofi samotny by mohl byt omezeny
(viz rdmecek s. 16). Komise proto hleda alter-
nativni zpGsoby méreni a snizeni tlaku rybo-
lovu v dobé nadmérné kapacity lodstva.

Dlouhodoby pfistup k fizeni populaci je
také v souladu se zavazkem, ktery evropské

Podle vlastnich slov Komise vedlo krat-
kodobé rozhodovani k ,velmi malému
snizeni dopadu rybolovu. Pouze tfi po-
pulace, na které se vztahuji TAC (treska
jednoskvrnnd v Severnim mofti, treska
tmavd v Severnim moti a pakambaly rodu
Lepidorhombus v Biskajském zdlivu), se
vyuzivaji v souladu se zavazky ucinénymi
na Svétovém summitu OSN o udrZitelném
rozvoji v Johannesburgu v roce 2002 v sou-
vislosti s maximdlnim udrZitelnym vyno-
sem. Pokracujici trend stanovovat TAC na
mnohem vyssi tirovni, nez je doporuceno,
znamend, ze rybolov velmi riskuje. A co
vic, mnoho téchto TAC je podstatné pre-
kroceno kviili nedostatecnému vynucovdni
predpisil.

Sdéleni Komise Radé. Rybolovnd prdva na rok 2008.
Politické prohldseni Evropské komise, KOM(2007) 295
v konecném znéni.

Dlouhodobé zdsady

Podrobnosti viceletych plant navrze-
nych Komisi se u jednotlivych populaci
ruzni, ale vSem jsou spolecné nékteré
stézejni zasady:

o stanovi se v ramci nich pravidla
kontroly lovu dané populace, a to
na zékladé jasnych vycislitelnych
biologickych cilt a pristupu,
prostiednictvim néhoz jich bude
v pritbéhu ¢asu postupné dosazeno;

o obvykle se v rdmci nich omezuje
maximadlni meziro¢ni odchylka
TAC na +15 %, pokud u dané
populace neexistuje bezprostredni
riziko zhrouceni, aby se zajistila
minimalni stabilita odvétvi; a

o TAC a kvoéty jsou doplnény
o plén omezeni intenzity rybolovu
v souladu s kazdoro¢nimi
zménami moznosti rybolovu.

Na zakladé nedavného doporuceni
VTHVR Komise nyni navrhuje, aby
byla v roce 2009 omezeni meziro¢ni
odchylky TAC pruznéjsi, aby se tak
u populaci, jimz hrozi zhrouceni, umoz-
méli rybati vétsi vyhody v pripadech,
kdy se populaci oc¢ividné dafi.
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¢lenské staty prijaly v roce 2002 na Svétovém
summitu o udrzitelném rozvoji v Johannes-
burgu a ktery spociva v tom, Ze budou Fidit
do roku 2015 viechny evropské populace ryb
tak, aby produkovaly maximalni udrzitelny
vynos. V roce 2006 Komise zahajila diskusi
ohledné toho, jak lze tento zavazek co
nejlépe realizovat v ramci spole¢né rybarské
politiky. Viceleté plany jiz zahrnuji dva
Cinitele, jez jsou zasadni pro jakykoli pfistup
spojeny s maximalnim udrzitelnym vynosem:
cile stanovené v souvislosti s mirou Umrtnos-
ti zplsobené rybolovem (tj. mira, s jakou jsou
v dusledku rybolovu ryby odebirany z popu-
lace) a skute¢né dlouhodobou perspektivu,
v rdmci niz se respektuje pravo budoucich
generaci na ziskavani prospéchu z bohatstvi
mofe ve stejné mite, jakou mame my.

Viceleté plany nejsou vselékem, tiebaze
mohou fungovat, jsou-li nalezité realizovany.
Pfikladem toho je populace $tikozubce
severniho, u niz se v roce 2003 projevila
potfeba obnovy. Tato populace je nyni v tak
dobrém stavu, ze v roce 2008 Komise navrhla
misto stavajiciho planu obnovy dlouhodoby
plan fizeni.

Kritici vSak stale poukazuji na rozpor mezi
dlouhodobou perspektivou téchto pland
a jinymi prvky instituciondlniho rdmce, které
nadale podporuji kratkodobé mysleni a roz-
hodovéni politikli i zd¢astnénych subjekt.
Zejména jsou stale pfilis ¢asto v ramci jedno-
ho rozhodovaciho procesu davany dohroma-
dy zasadni otazky a podrobnosti fungovani
avtomto procesu mohou pravé podrobnosti
fungovani snadno prevazit zasadni otazky.
Z tohoto dlvodu Komise nadale uvazuje
o tom, jak Ize s dlouhodobé udrzitelnym

_— O

rozvojem odvétvi rybolovu nejlépe spojit
instituciondlni pobidky.

Zaroven je tieba prosetfit jiné metody, mimo
jiné preneseni vétsi odpovédnosti z organl
vefejné spravy na samotné odvétvi, aby se

Promarnéné usili?

V ramci SRP je v soucasné dobé ome-
zeni intenzity rybolovu stanoveno pro
zapadni vody, populace hlubokych vod
a populace, na néz se vztahuji dlouho-
dobé a viceleté plany fizeni.

V souladu s udaji, jez staty poskytly
VTHVR, celkovéd intenzita rybolovu v
roce 2005 poklesla ve srovnani s rokem
2000 o 15% v Kattegatu, o0 20 % v Sever-
nim mofi, Skagerraku a vychodnim La-
mansském prlivu a o 35 % na zapadé od
Skotska a podobné také v Irském moti.

Zaroven se celkova intenzita rybolovu
také snizila prostfednictvim zmén rybo-
lovného zatizeni, jako je vétsi vyuzivani
vle¢nych siti s velkymi oky (nad 100 mm).
Do ur¢ité miry to vSak bylo vyvazeno
ndrtstem intenzity spojené s pouZiva-
nim zatizeni s mensimi oky (70-89 mm),
jez mohla zpusobit vétsi tlovky malych
tresek.

Komise se ale domnivd, ze konstatova-
na klesajici intenzita nemusi byt plné
spojena s politikou sniZeni poc¢tu dni,
které mohou plavidla stravit na mofi.

zajistilo udrzitelné vyuzivani zdrojd. Jednim
prikladem takového fizeni ,zaloZzeného na
vysledcich” je nova politika EU k vymyceni
vymétl v rybolovnych oblastech EU, jez
byla zahajena v roce 2007 (viz prehled udajl
o vymétech).

K poklesim zac¢alo dochdzet mnohem
drive, nez byla tato omezeni zavedena,
a po zavedeni téchto omezeni nebyla
zaznamenana podstatnéjsi zména rych-
losti poklesu. Podle udajti poskytnutych
staty se v roce 2006 vyuzilo pouze 72 %
povolené intenzity rybolovu, coz nazna-
Cuje, ze omezeni ¢innosti lodstva je
obecné ddno jinymi faktory nez pravnimi
predpisy.

To znamend, Ze pfinos snizeni poctu
dnt na mofi spojeného s obnovou
populaci je omezeny. V pripadé tohoto
systému se ukdzalo, Ze je obtizné zvla-
datelny jak ze strany ¢lenskych statd,
tak ze strany Komise. Je kritizovan
z divodu, ze je prili§ slozity, nepra-
hledny a obtizné sledovatelny. Rovnéz
se zde projevuje problém prekryvani
riiznych rezimi intenzity rybolovu.

Navzdory témto vyhradam systém fi-
zeni intenzity vede alespon k lepsimu
pochopeni toho, jak funguje rybarské
lodstvo, a mtize do budoucna slouzit
jako zéklad pro navrzeni efektivnéjsich
nastrojt rizeni.



Technicka opatreni, cilené prdavni predpisy

ybérska vyprava je slozita akce, s niz

souvisi celd fada rozhodnuti kapitdna
aposadky. Do jaké rybolovné oblasti bychom
méli dnes zamifit? Jaké budou podminky na
mofi a pocasi? Na jaké ryby v tomto obdobi
pravdépodobné narazime? A které z nich
nabizeji nejlepsi mozné ulovky?

Kapitan svymi rozhodnutimi urci, zda se lod’
vrati zpét vcas, bezpecné, s vynosnym ulov-
kem a spokojenou posadkou. Stézejnim
bodem téchto rozhodnuti je potfeba zaméfit
rybolovnou ¢innost plavidla tak, aby se maxi-
malizoval vynos a minimalizovaly néaklady.
Neni to snadné rozhodnuti, aviak tyka se
kazdé faze, od vytyceni kurzu v okamziku, kdy
lod' vyplouva z pristavu pres rozhodnuti, jaké
zafizeni pouzit a jak jej nastavit, po otdzku,
kdy vytahnout sité.

Volby rybatt maji rovnéz dulezité disledky
presahujici Uspéch ¢i nezdar néjaké z rybaf-
skych vyprav. Ulovi-limnoho ryb druhu, pro
néjz nemaji kvétu, nebo ryby, které jsou
pfilis malé na to, aby mohly byt vyloZzeny
a prodany na trhu, musi je nahazet zpét do
more, prestoze védi, Zze fada z nich nepfrezi-
je.Vysledkem je naprosté plytvani — zniceni
samotnych zdrojd, na nichz zavisi budouc-
nost rybolovné oblasti, bez jakéhokoli pii-
nosu. Pokud na druhou stranu ulovi mnoho
ryb, jez |ze prodat na trhu, ale pouze diky
tomu, ze kiehkymi ekosystémy, jako jsou
koralové utesy ¢i termalni sopouchy, tahaji
sité zatizené tézkymi kovovymi tycemi,

mohou nevédomky znicit nenahraditelné
Zivotni prostredi, jez predstavuje obzivu pro
populace ryb, na nichz jsou sami zavisli.

V obou smérech neopatrné a hrubé metody
rybolovu mohou ohrozit Zivobyti jinych
rybard a poskodit budoucnost tohoto odvét-
vi. Z tohoto dlivodu SRP nestanovi jednodu-
e pravidla vymezuijici kvantitu zdroju, které
mohou rybafi ulovit do miry, v jaké mohou
byt tyto zdroje poskytovany biologickymi
systémy, do nichz jsou zasazeny, udrzitelnym
zpUsobem. Poskytuje také kvalitativniramec
na ochranu populaci ryb a ekosystémd,
v nichz Ziji, pficemz urcité druhy rybolovnych
postupl podporuje a od jinych odrazuje
nebo je zakazuje.

Tato kvalitativni pravidla jsou souborné zna-
ma jako technickd opatfeni. Toto oznaceni
zahrnuje Sirokou a riznorodou skalu opatie-
ni, pricemz se mUiZze na prvni pohled zdat,
ze mnoho z nich spolu vzajemné souvisi jen
malo. Nékteré z hlavnich druhl pouzivanych
opatieni jsou:

minimalni velikost ok sitf;

uzaviené oblasti a obdobi;
minimalni velikosti pro vykladku;
omezeni vedlejsich ulovkd v podobé
podilu na celkovém ulovku;

o pobidky k pfijeti zvlastnich druhtd
rybolovného zafizeni, u nichz se
prokazaly nizsi vedlejsi ulovky
nezadoucich organism.
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Vyméty: ekonomickd a ekologickd pohroma

Jednim z nejvétsich skandalt soucasného
rybolovu je pocet ryb, které predstavuji vy-
méty — to znamend ryby, které se jednoduse
hazi ptes palubu, aniz by byly vylozeny.

K tomu muize dochdzet z mnoha diivodt
- protoze ryby nedosahuji minimalni ve-
likosti pro vykladku, protoze patti k dru-
hu, pro néjz plavidlo nema kvétu, protoze
nejde o druh, na néjz se kapitan rozhodl
zamérit, nebo protoze se navzdory dosta-
tecné velikosti pro vykladku vyhazuji,
aby uvolnily misto v nakladnim prostoru
pro jiné, hodnotnéjsi ryby (,uprednost-
novani vysokeé kvality®).

Uplny rozsah fenoménu vymétu je nejas-
ny a mezi jednotlivymi rybolovnymi
oblastmi v tomto ohledu panuji zna¢né
rozdily. V jedné studii Organizace pro
vyzivu a zemédélstvi (FAO) z roku 2005
se vSak uvadi odhad objemu vyméta

v severnim Atlantiku na 1332000 tun
ro¢né - 13 % tlovki. Celkové odhadova-
né vymeéty v samotném Severnim mofi
dosahovaly 500000 az 880000 tun.
Zapadné od Irska a Skotska ¢inily vyméty
31 az 90 % ulovki v zavislosti na lodstvu,
cileném druhu a hloubce. V jinych oblas-
tech jsou tyto idaje mnohem nizsi: ve
Stiedozemnim a Baltském moti FAO
uvadi vyméty ve vysi 18000 tun neboli
49% ulovka. V Baltském mofi ¢inil
tento podil v priméru 1,4%. Se vSemi
témito udaji by se vSak mélo zachazet
opatrné, protoze pravdépodobné uvadéji
mensi skute¢ny rozsah tohoto problému.

At je vSak skute¢nd situace jakdkoli, je
jasné, ze vymeéty nezadoucich ryb, z nichz
mnohé toto zachdzeni nepreziji, predsta-
vuji v takovémto rozsahu ekologickou
i ekonomickou katastrofu a podkopava
se tim budoucnost odvétvi rybolovu.

Vsem je ale spole¢né to, ze zavazuji, Ci
povzbuzuji rybare, aby byli ve svych postu-
pech spojenych se snahou lovit ryby vice
selektivni. Jinymi slovy se jimi fidi a sméfuje
intenzita rybolovu tak, aby se uplatrioval
takovym zpuUsobem, Ze se maximalizuje
hospodaisky vynos rybar, ale také mini-
malizuje nezddouci poskozeni spole¢nych
zdroju, na nichz jsou vsichni rybéfi zavisli.

Selektivni rybolov je slozity ukol, jehoz
uspéch do velké miry zavisi na konkrétnich
podminkach prevladajicich v dané rybolov-
né oblasti. Jak vSichni rybafi i védci velice
dobfe védi, vyvoj efektivniho a obchodné
zivotaschopného selektivniho zafizeni je
dlouhy proces plny zklaméani a faleSnych
nadéji. Takové zafizeni nicméné existuje,
a pokud budou spravné pobidky k tomu,
aby je rybafi zacali pouzivat, mohlo by byt
vyuzivano ve vétsi mife.

Skute¢ny vyznam pro reproduktivni moz-
nosti populace a celistvosti jeho zZivotniho
prostfedi mohou mit také dalsi technicka
opatfeni. Ve vsech pfipadech je vsak
zadsadni, aby tato opatfeni byla co nejlépe
pfizplisobena podminkam, jez existuji
v rlznych motich a rdznych rybolovnych
oblastech. To predpoklada zohledriovani
toho, co nam zainteresované subjekty fika-
ji o regiondlnich odchylkach, a specifické
povahy danych ekosystém(. Znamena to
také pfijimat jen ta nejpodstatnéjsi rozhod-
nuti na evropské Urovni a ponechat na téch,

V roce 2007 Komise zvefejnila sdéleni
o snizeni nezddoucich vedlejsich ulovki
a eliminaci vyméta v evropském rybo-
lovném odvétvi. Politika nastinéna timto
navrhem predstavuje zdsadni inovaci
SRP, protoze by se ji mohl vyfesit pro-
blém vyméta na zékladé vysledkd, jichz
ma byt dosazeno, a nikoli prostiedki, jez
se maji pouzit. Namisto urceni, jaké ry-
bolovné zafizeni maji rybari pouzivat
nebo v jakych oblastech nemaji lovit, by
tak EU jednoduse stanovila cil postupné-
ho snizZovani vyméti na nejnizsi prove-
ditelnou troven a nechala by na rybarich
a vnitrostatnich organech, aby urcili, jak
by se toho mélo dosdhnout.

Komise méla v imyslu zavést své prvni
néavrhy ,zdkazu vyméta“ tohoto druhu
na zakladé jednotlivych rybolovnych
oblasti v okamziku, kdy ptjdou do tisku,
v prubéhu roku 2009.
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jiz ze své zkusenosti védi, co v praxi funguje
a co nikoli, aby pfijali metody, které jsou
nejvhodnéjsi pro konkrétni rybolovnou
oblast, s tim, ze splAuji urc¢ité minimalni
standardy naro¢nosti zachovani rybolov-
nych zdrojli a Zivotniho prostiedi.

V minulosti EU pfijala fadu technickych
opatfeni, ¢asto ad hoc. Zavedeni viceletych
pland fizeni od roku 2002 tuto situaci zkom-
plikovalo, protoze kazdy z nich pfinasel
novy vlastni soubor souvisejicich opatreni.
Vysledkem byl legislativni labyrint - spous-
ta prekryvajicich se a ¢asto protichdidnych
ustanoveni, jez umoznovala vice odchylek
a vyjimek, které byly rozesety v fadé velmi
rozdilnych pravnich textd.

Jednou z priorit Komise bylo proto v posled-
nich nékolika letech tyto predpisy zjedno-
dusit a umoznit, aby je rybafi uplatiiovali
jednoduseji a inspektofi a fidici subjekty
prosazovali snadnéji. To znamena:

o uznani specifi¢nosti rGznych mofi
a oceadnll Evropy tim, Ze se technicka
opatfeni sdruzuji do regionélnich
nafizeni;

o zajisténi toho, Ze jsou vSechna pravidla
platnd v kazdém regionu obsazena
v jediném nafizeni a Ze jsou vzajemné
soudrzng;

o jasné rozliSovani mezi nékolika
obecnymi zastreSujicimi predpisy,
které je tieba zavést na urovni EU
(napf. minimalni velikosti pro vykladku
nebo zakazani nic¢ivych rybolovnych
metod), a podrobnéjsimi predpisy
vztahujicimi se k souvislostem, které by
mély byt zavedeny na regionalni Grovni.

Nyni diky tomu mame tfi nafizeni Rady,
jez zahrnuji technicka opatieni pro Baltské
more, Stredozemni mofe a severovychodni
Atlanticky ocean (vcetné Severniho mofe).
Nafizeni pro Baltské more a Stfedozemni
mofe byla pfijata v letech 2005 a 2006.

Selektivnosti pro zdchranu rybolovné oblasti

Selektivni zafizeni, jez muze byt vyrabé-
no obchodné, je obtizné vymyslet, avsak
pokud funguje, mize mit zasadni vliv
jak na ekonomiku rybolovné oblasti,
tak na jeji dopad na Zivotni prostiedi.
Pobrezi Svédska pti prulivu Skagerrak
je znamé svymi humry severskymi.
50 % tlovku kdysi predstavovaly vedlejsi
ulovky tresky. Populace tresky je v této
oblasti tak kiehkd, ze podléha planu
obnovy EU.

Ve snaze tresku zachranit bylo ve vylu¢-
né oblasti 0 4 ndmornich milich zakaza-
no pouzivani vle¢nych siti. V disledku
toho jiz rybari neméli pristup do velké
¢asti svych tradi¢nich oblasti lovu humra
severského.

Stdvajici nafizeni pro severovychodni Atlantik
zase pokryvé rozsahlou a rozmanitou oblast
oceanu. Komise nyni zavedla ndvrh na zjed-
noduseni tohoto nafizeni tim, ze je rozdéli
na vseobecnd nafizeni obsahujici klicova
ustanoveni, jez plati pro celou tuto oblast,
a Ctyfi ,regiondlni” nafizeni, v nichz se stano-
vi podrobnéjsi predpisy vztahujici se k jed-
notlivym rybolovnym oblastem. Na zékladé
¢tyt dodatecnych nafizeni se tyto vody roz-
déli do oblasti spravovanych pfislusnymi
regiondlnimi poradnimi sbory — Severni
more, severozdpadni vody, severovychodni
vody a rybolovné oblasti, jimiz se zabyva
pelagicky RPS.

Timto rozdélenim se zjednodusi stavajici
predpisy pro tyto oblasti a usnadni se vytva-
feni novych predpist zalozenych na bezpro-
stfednich znalostech danych rybolovnych
oblasti prostfednictvim postupu zdola nahoru
vedeného samotnymi RPS.

Zaméstnanci laboratofe pro rybolov
v Lysekilu zacali pfemyslet nad tim, jak
zamezit vedlej$im ulovkiam tresky, aby
se umoznilo pokracovani v lovu humrt
severskych v oblasti pfi pobrezi. Navrhli
sit se ¢tvercovymi oky, v niz byla selek-
tivni ,,mrizka“ o hrané 35 mm. Mfizka
filtruje v8echny vétsi organismy, véetné
témér vsech tresek, a zdroven ¢tvercova
oka umoznuji, aby nejmensi ryby unikly
bez zranéni.

Tyto mfizky jsou nyni povinné pro
vSechny lodé lovici pti §védském pobre-
7{. Od zavedeni téchto siti se vedlejsi
ulovky snizily z 50% na 5% celkového

ulovku - a rybolovna oblast pti pobrezi
byla zachranéna.



Lodstvo budoucnosti

ednim z hlavnich probléma odvétvi rybo-

lovu je celkové to, Zze ma pfilis mnoho
lodi, jez lovi pfilis malo ryb. To neni pouze
problém Evropy. Jiz v roce 1992 organizace
FAO odhadovala, ze celkova rybolovna
kapacita svétového lodstva je pfiblizné dva-
krdt vétsi, nez kolik je treba k loveni v ocea-
nech v nejvyssi mire, jaka je dlouhodobé
udrzitelnd. A obdobné studie na urovni EU
pfindsi zavéry, ze mnoho evropskych lodstev
muze vytvofit rybolovny tlak, ktery dvakrat
az trikrat pfesahuje udrzitelnou miru.

Jako je tomu u kazdého hlediska rybolovu,
jsouiekologicka, sociadlni a hospodaiska udr-
Zitelnost spolu neoddélitelné spjaty. Nad-
mérna kapacita nepredstavuje problém
pouze pro populace ryb, je to také problém
pro rybare. V fadé rybolovnych oblasti se
v jejim dusledku zhorsuje hospodaiska sou-
téZ do takové miry, Ze je téméf nemozné se
rybolovem Zivit. Dokud nedojde k trvalému
snizeni stavu lodstva na udrzitelnéjsi urover,
budou néktefi rybafi vzdy ve velkém poku-
Seni prekrucovat pravidla, prekracovat kvoty
a hlasit nizsi hmotnost ulovkd, jenom proto,
aby prezili.
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Udrzet se v mezich?

Komise kazdy rok sepisuje zpravu, v niz
analyzuje pokrok clenskych sttt v ,,do-
sahovani udrzitelné rovnovahy rybolov-
né kapacity a rybolovnych prav® Tato
zprava vychazi ze zprav clenskych statd,
ale i adaji shromazdénych z rejsttiku
rybarského lodstva EU.

Lodstvo EU se fidi prostfednictvim tak
zvaného rezimu vstupu/vystupu. V ramci
néj se stanovi nékolik jednoduchych
zasad, které jsou navrzeny tak, aby se
zajistilo, ze kapacita lodstva ve smyslu
tonaze nepresahuje uroven k 1. lednu
2003 (nebo v pripadé clenskych stati,
které vstoupily do EU 1. kvétna 2004,
droven k tomuto datu).

Tento strop kapacity lodstva v nomindlnich
hodnotach dopliuje povinnost clenskych

statd prizptisobovat kapacitu lodstva
zdrojlim, jez jsou jim dostupné. Toto
prizpasobeni by idedlné mélo zohled-
novat technologicky pokrok, prostred-
nictvim néhoz postupné tonaz znamena
vétsi rybolovny vykon.

Ve svych poslednich zpravach Komise
dospéla k zavéru, ze rybolovnd kapacita
EU se sice celkové snizuje, nicméné je
toto snizovani ptili§ pomalé (v poslednich
15 letech primérné kazdoro¢ni snizeni
0 2-3%) na to, aby mélo podstatnéjsi
vliv na tlak rybolovu, a aby se tudiz i zmir-
noval $patny stav fady populaci ryb v EU,
zejména co se tyce populaci zijicich
u motského dna. Odhaduje se, Ze techno-
logicky pokrok je kazdy rok 2-4%, coz
znamena, Ze se prakticky rusi jakékoli
jmenovité sniZeni.
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Finan¢ni podpora a dalsi formy podpory
prilis ¢asto hraji opacnou roli, tedy zacho-
vava se v jejich disledku rybolovnd kapacita
presahujici ekonomicky a ekologicky ospra-
vedInitelnou mez. Pod rouskou pomahani
potfebnym spolec¢enstvim mohou Spatné
navrzené programy vést ke vzniku podnikd,
jeZ mozna nikdy nebudou schopny fungo-
vat v realizovatelné podobé, nebo jednodu-
e pfesunout rybolovny tlak z jedné oblasti
do druhé, ¢imz se tento problém odsune,
aniz by se vyfesil.

Evropské lodstvo musi byt uvedeno do sou-
ladu se zdroji nasich mofi. Takova restruk-
turalizace byla pro SRP prioritou jiz fadu
let a tuto naléhavou potiebu jen zvyraz-
nil nedavny dramaticky nérlst cen paliv
- v nékterych ¢lenskych statech od roku
2002 o celych 240 %. Veskera restrukturali-
zace, k niz v souvislosti se SRP dochazi, je
vsak nyni v odpovédnosti ¢lenskych statd
a doty¢nych provozovatell: je na ¢lenskych
statech, aby stanovily plany vyfazeni z pro-
vozu, a na provozovatelich, aby v ramci
nich o vyfazeni z provozu pozadaly. Orgény
EU nemaiji jednostrannou moc omezit veli-
kost vnitrostatnich lodstev. Aby totiz doslo
z dlouhodobého hlediska ke skute¢nému
pokroku k udrzitelnéjsim rybolovnym oblas-
tem, bude tfeba, aby se vnitrostatni organy
i zdcastnéné subjekty skutecné zavazaly
k vytvoreni hospodafsky ziskovéjsiho a eko-
logicky udrzitelnéjsiho evropského lodstva.

Zé&kladnim nafizenim z roku 2002 se zaved-
la fada novych dulezitych pravidel zamé-
fenych na lepsi vyvéazeni kapacity lodstva
a zdrojl, a konkrétnéji na zamezeni dalsi-
mu rozsifovani lodstva EU:

o clenské staty zavedou opatreni k
pfizplGsobeni rybolovné kapacity svého
lodstva, aby dosahly rovnovahy kapacity
a svych rybolovnych prév;

o kvytvofeni nové kapacity ¢i k,moderni-
zaci” lodi, ve smyslu jejich pfemény
v efektivné;jsi rybolovné prostredky,
nesmi byt pouzity vefejné finance;

o vefejné finance se také nesmi pouzivat
k,vyvozu” nadmérné kapacity do
tretich zemi;

o v ramci lodstva nesmi byt zavedena
nova kapacita za pouziti soukromych
financi, pokud nebude, rovnéz za pouziti
soukromych financi, alesporn stejna
kapacita odstranéna;

o kapacita odstranéna za pouziti vefejnych
financi (programy vyrazeni z provozu)
nesmi byt nahrazena (*).

Tyto zmény byly okamzité zaclenény do
dostupnych financnich nastroji k podpore
politiky rybolovu EU. Finanéni nastroj pro ori-
entaci rybolovu (FNOR), jenz fungoval do kon-
ce roku 2006, byl odpovidajicim zplisobem
pozménén. Byl také navrzen Evropsky rybar-
sky fond, ktery zacal fungovatk 1. lednu 2007,
zdola nahoru k podpore premény lodstva do
takového stavu, aby bylo v souladu se stava-
jici mirou zdroja. V Cervenci 2008 Rada pfijala
v reakci na ,palivovou krizi*, v niz se odvétvi
zmitalo, fadu docasnych vyjimek z predpist
ERF, aby bylo pro ¢lenské staty snadnéjsi
provadét proces restrukturalizace lodstva.
Zahrnovaly vytvofeni programi pro pfizpQ-
sobovanilodstva, jez predstavuji dalsi podpo-
ru k povzbuzeni zna¢nych omezeni kapacity
v téch ¢astech lodstva, jezZ jsou nejnarocnéjsi
na paliva. Tyto vyjimky potrvaji dva roky
a budou neustéle sledovany a posuzovany.

Pobidky ke snizeni kapacity je samoziejmé
tfeba podporovat. V soucasné dobé existuji
na urovni EU dvé pobidky - cukr a bi¢. Bi¢
pfedstavuje negativni pobidku spojenou
s plany omezeni intenzity rybolovu a dlouho-
dobymi plany fizeni. Cukrem jsou finan¢ni
prostredky dostupné pro odstranéni kapaci-
ty v rdmci ERF. Je vak na ¢lenskych statech,
aby si zvolily priority ve vztahu k financovani
ERF a aby zajistily, Ze je omezovani intenzity
nalezité provadéno a dodrzovano.

Je tfeba upozornit na to, Zze v nékterych
¢lenskych statech bylo efektivni konsolidace
lodstva dosazeno prostiednictvim vytvoreni
vlastnickych prav v rybolovnych pravech, aniz
by bylo tfeba vynakladat verejné finance.
Jsou-li takova vlastnicka prava nalezité navr-
Zena, mohou byt silnym ndstrojem ke sladéni
zajmu odvétvi se zajmy dlouhodobého zacho-
vani rybolovnych zdrojl, nicméné jsou stéle
spornd, protoze by se mohlo zdat, Ze by se
prostfednictvim nich mohly ve skutec¢nosti
privatizovat verejné zdroje. Nyni je rozhodnu-
ti, zda takové nastroje vyuzivat, vysadou jed-
notlivych ¢lenskych statl. Komise v priibéhu
roku 2007 usporadala vefejnou diskusi
ohledné argumentt pro a proti nasledovani
takového pristupu a ta bude pravdépodob-
né pokracovat v souvislosti s konzultacemi
spojenymi s pristi reformou SRP.

Jakkoli se k tomu v3ak dospéje, dosazeni
vyznamného zmenseni lodstva EU bude
vyzadovat pevnd proaktivni rozhodnuti
¢lenskych statd EU. Udrzitelngjsi evropské
odvétvi rybolovu nelze jednoduse zrealizo-
vat vydavanim pravnich predpist - vyzadu-
je to skute¢nou kulturni zménu toho, jak
o evropském rybolovu pfemyslime.

(*) ERF umozriuje podporu obnovy motoru, ovsem

s pozadavkem, Ze je novy motor ve srovnani se starym
mensi, a opatfeni naléhavé restrukturalizace k feseni
palivové krize v tomto odvétvi z cervence 2006 zahrnovala
vyjimku, aby se v ramci programt pro pfizptsobovani
lodstva umoznilo ,castecné vyrazeni z provozu”.



Kontrolovdni rybolovnych oblasti
pro vseobecny prospéch

pocatcich SRP bylo v hlavnim zajmu
vlad Evropy predchézet spordm, nikoli
zachovévat populace ryb.To platilo o politice
rybolovu nejen v Evropé, ale také po celém
svété. Proto zaujimaly na programu vétsiny
fidicich subjektl rybolovu dosti nizkou pozi-
ci kontrola a prosazovani. U¢elem rybatské
politiky bylo chranit kontinuitu vnitrostat-
nich odvétvi v obdobi rychlych zmén, a nikoli
je zatézovat dalSimi,omezenimi”.

Tento zpUsob vnimani se jiz ddvno zménil.
S tim, jak byla nevyvazenost populaci ryb
a rybolovné kapacity stale ocividnéjsi a jak
se zacal jeji vliv projevovat narusovanim
ziskovosti odvétvi, pfibyvaly pohnutky k pre-
krucovani a porusovani pravidel. Pro valnou
mensiny, jez porusuje pravni predpisy, pred-
stavuje nekalou konkurenci a dalsi prekazku
preZiti jejich stale kieh¢i pracovni aktivity.
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Kontrolovdni kontrolort

Komise zaméstnava na plny tivazek 25 in-
spektorti. Ti dohromady kazdy rok pod-
niknou 130 inspek¢nich cest. Jejich tikolem
je kontrolovat vnitrostatni inspekéni systé-
my, zda neobsahuji vady ¢i nedostatky.
Prace vnitrostatnich inspektorti vyzaduje
velkou peclivost a presnost, zejména v pri-
padech, kdy jsou zjisténa zasadni pochy-
beni. Vysledky, s nimiz prichazeji, jsou
zasadni v tom sméru, Ze poskytuji Komisi
pevny zaklad pro pripadné Zalovani
¢lenskych statt, a musi odolat nejtéz$imu
pravnimu zpochybnovani.

Tak v roce 2007, kdy méla Komise pode-
zfeni, ze je hlaSena podstatné mensi
hmotnost vykladek tresky v Baltském
moti, pravé inspektoti Komise navstivili
pristavy pfi pobrezi a prekontrolovali
vysledky vnitrostatnich systému hlaseni
a inspekéni systémy. Jejich rozbor a odha-
dy skute¢né hmotnosti nekontrolovanych
vykladek predstavovaly podklad pro roz-
hodnuti Komise spojeného s uzavienim
této rybolovné oblasti a nésledna opatfeni
k proplaceni prekroceni rybolovné kvéty
v jednom ¢lenském staté. TentyZ rok také
méli zdsadni dlohu v tom, Ze prokdzali,
ze nékolik ¢clenskych statti neptijalo nale-
zitd opatfeni k dodrzeni limitt tlovka
v rybolovné oblasti tunidka obecného ve
Stfedozemnim mofi.

Inspektori Komise tvofi v porovnani
s vnitrostatnimi inspekénimi systémy,
jez kontroluji, maly organ, a proto musi
své mise zamérovat peclivé, aby zajistili
jejich co nejvétsi ucinek. Diky uvazlivé-
mu vybirdni cilit mohou zdsadnim zpi-
sobem ovliviiovat kontrolu a prosazovani
SRP. Tak byl v obdobi 2003-2005 jednim
z jejich cilt systém vazeni vykladek pela-
gickych ryb, jenz se fidi slozitymi pravi-
dly, ktera by snadno mohla byt Spatné
chapana - at uz umyslné, ¢i nikoli. Na
konci tohoto tfiletého programu bylo
konstatovano zna¢né zlepSeni podavani
zprav, zejména v pripadé Irska a Spojené-
ho kralovstvi, kde se vnitrostatnim orgd-
nim podafilo zjistit a zarazit systematické
nepravdivé hlaseni Glovki, jez narusovalo
odvétvi radu let.

Mimo jiné diky netstupnosti a soustredé-
ni inspektord mohla Komise také pre-
svédcit Norsko a Faerské ostrovy, s nimiz
jsou tyto zdroje sdileny, aby pro tuto rybo-
lovnou oblast piijaly podobna kontrolni
opatfeni jako EU. To je vyznamny krok
k zajisténi rovnych podminek v téchto
rybolovnych oblastech mezi rybari EU
a rybari ze zemi mimo ni.
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Sila prdvnich predpist

Pravomoc Komise déat clenské staty
k soudu je jednou z jejich nejsilnéjsich
zbrani. Pro ty, ktefi ji neberou vdiné,
mohou byt naklady s tim spojené velmi
vysoké. Nejvyraznéjsim prikladem je
rozhodnuti ESD, jez vynesl v ¢ervenci
2005 proti Francii za to, Ze neukoncila
systematické loveni a vykladani prilis
malych Stikozubcti severnich. Soud
Francii udélil pokutu ve vysi 20 milio-
nt EUR a pokutu ve vysi 57 miliont
EUR opakujici se kazdych Sest mésict
do té doby, dokud nebude toto poruse-
ni napraveno.

Tento ptipad sice mize byt vyjimecny —
jedna se o zdaleka nejvétsi trest, ktery
ESD v ptipadé rybolovu kdy udélil - nic-
méné ukazuje zrazujici u¢inek takového

Potfeba skute¢ného plnéni nafizeni je nyni
vseobecné uznavana. O lepsi kontrolu a pro-
sazovani SRP navic nezédaji pouze ministfi
pro rybolov a fidici subjekty rybolovu. | ryba-
fi jsou si védomi, ze jejich dlouhodoba obzi-
va zavisi na udrzovéni intenzity rybolovu
v udrzitelnych mezich. Toto odvétvi totiz
pozaduje, aby bylo zajisténo, ze se predpisy
spojené s rybolovem uplatruji po celé EU
stejné pfisné — Ze jsou tataz omezeni platna
spravedlivé pro vsechny.

V tomto bodé se dostdva ke slovu Evropska
komise. Zajistovani toho, ze jsou predpisy
SRP kazdodenné prosazovany a ze ti, ktefi je
porusuji, jsou skute¢né potrestani, je v rukou
¢lenskych statd. Vnitrostatni inspekéni Urady
jsou odpovédné za kontrolu, jaké zafizeni se
pouziva, kolik tun ryb se ulovi a poté vyklada.
Komise ma své inspektory, ale ti nedohlizi na
rybére. Maji spiSe za ukol dohlizet na kont-
rolni systémy zavedené v ¢lenskych statech
a zajistovat, aby se predpisy SRP skutecné
prosazovaly spravedlivé po celé EU.

Kromé terénniho sledovani efektivity vnitros-
tatnich inspekénich systémi je Komise také
¢innd v fadé jinych zplsob zajistovani rov-
nych podminek pro véechny evropské rybare.
Zpracovava Udaje spojené s ulovky a intenzi-
tou nahlasené ¢lenskymi staty a ma pravomoc
uzavfit rybolovné oblasti, pokud dojde
k vycerpani kvoty. Zverejruje dvé pravidelné
zpravy, pficemz v jedné jsou shrnuty zavéry
z misi jejich inspektorl a v druhé jsou srovna-
ny tresty ulozené rdznym ¢lenskym statdim za
poruseni predpist SRP, jez jsou kategorizova-
na jako,zdvazna poruseni”.

ptipadného ftizeni. Takové ptipady zna-
menaji velkou pracovni zatéz, ale i velké
ditkazni bfemeno, a proto je nelze lehce
zahdjit. Pfedstavuji vSak zdsadni krajni
fe$eni, pokud zklame rozumny dialog
a administrativni postupy. V roce 2007
Komise zahdjila tfi novd zasadni fizeni
o poruseni prava pro absenci kontroly
vedouci k hlaseni mensich hmotnosti
vykladek a méné pripadit nadmérného
rybolovu: proti Italii a Francii, co se
tyc¢e rybolovné oblasti tunidka obecného,
a proti Polsku v souvislosti s rybolovnou
oblasti tresky v Baltském mofi.

Komise ma povinnost jednat, aby byla
SRP nalezité prosazoviana - zejména
pokud je ohrozeno preziti v historickych
evropskych rybolovnych oblastech.

A samoziejmé v pfipadech, kdy néktery
z ¢lenskych statd zavazné ohrozuje udrzitel-
né fizeni zdroju tim, Ze neuplatriuje predpisy
sjednané na drovni EU, mlze Komise proti
¢lenskému statu zahajit fizeni u Evropského
soudniho dvora. Jedna se o velmi vazny krok,
ktery je vzhledem k omezenym zdrojiim
Komise velmi naroc¢ny. Pokud se vsak uplatni,
muze potvrzeni Zaloby Komise pfinést velmi
zrazujici dsledky, a tudiz to mGze mit velmi
silny vliv na zménu k lepsimu.

V poslednich letech bylo vyvinuto velké usili
pro zlepseni kontrolniho ramce SRP. EU také
hréla vedouci Glohu v zavadéni novych tech-
nologii, diky nimz je kontrola a sledovani
ucinnéjsi, ale i efektivné;jsi z hlediska nékla-
du. Satelitni systémy sledovéni plavidel
(VMS) jsou nyni standardnim néstrojem
inspekce rybolovnych oblasti po celém
svété, ale v Cele toho stala pravé EU, ktera se
stala prvni autoritou v rybolovu, jez zavedla
povinné sledovani vsech vétsich lodi svého
lodstva pomoci VMS. V tomto ohledu hraje
Komise dvoji roli tim, Ze napomaha ustavit
potiebny pravni rdmec a zajistit, ze je ve
vsech ¢lenskych statech soudrzny, ale také
pridéluje financ¢ni prostredky k zajisténi toho,
aby vsechny ¢lenské staty mély prostredky
k ziskani nejmodernéjsiho vybaveni, ale
i Skoleni lidi, aby s nim uméli zachazet.

Navic nedavno pfijaté nafizeni o elektronic-
kém zaznamendvani a hldseni rybolovnych
¢innosti a o zafizeni pro dalkové snimani
opét znameng, ze EU bude ve svété vedou-
cim ¢initelem, ktery zavadi do praxe hlaseni
a sledovani v redlném case.

Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu v roce
2006, kterd je predurcena k radikalni zméné
zpUsobu spoluprace vnitrostatnich inspek¢-
nich sluzeb EU tim, Ze se jejim prostiednic-
tvim za pomoci inspektorl Spolecenstvi
vybranych z ¢lenskych statl (viz rdmecek
s. 23) koordinuje preshrani¢ni spoluprace.

Vysledky nicméné piindsi zklamani, jak se
podrobné prokazalo v poslednich zpravach
Komise a Uéetniho dvora. Vnitrostatni systé-
my evidence Ulovkd maji fadu nedostatka.
Zakladni udaje jsou nelplné a nespolehlivé.
Stévajici pravni rdmec je nevhodny a ¢lenské
staty jej neuplatnuji nalezitym zplsobem.
V dusledku toho Komise neni schopna ozna-
¢it chyby a odchylky a pfijmout vcas potieb-
na rozhodnuti.

Jak v té dobé Komise uvedla: ,Inspekéni
systémy nezarucuji efektivni prevenci ci
detekci a chybi zde vSeobecné kontrolni
standardy. Clenské staty nevyuzivaji opti-
malnim zpUsobem inspek¢ni ¢innost a pfi-
déluji pfilis prostredkd na kontrolu v dobé
lovu na mofi a nedostate¢né prostfedky na
kontrolu vykladek a obchodovani ulovka.
Kontroly, jez jsou provadény, jsou pfilis
casto neefektivni a nedostate¢né. Souvise-
jici postupy nezajistuji ukladani tresta.
Tresty bud chybi, nebo nejsou odrazujici.
Vysledkem je,kultura porusovéani” v odvétvi
a spravnich organech, v disledku ¢ehoz je
zpochybnéna cela SRP”

Proto neni divu, Ze rada ICES prohlasila
biologicky stav 57 % evropskych obchodné
lovenych populaci ryb za ,neznamy’, z velké
casti kvali nespolehlivym zakladnim udajim
o ulovcich.

Z tohoto divodu Komise navrhla ve druhé
poloviné roku 2008 celkovou revizi kontrol-
niho rdmce SRP. Bude-li nové nafizeni pfijato,
pfinese pfidanou hodnotu v fadé oblasti:

o Zjednoduseni prdvniho rdmce:

Nafizeni bude sdruzovat kontrolni
standardy spojené se vsemi predpisy
SRP. Zavadi zésady a zéroven nechava
ukol definovani podrobnosti na jediné
provadéci natizeni.

o Zvétsenirozsahu kontroly:

Naftizeni zahrnuje oblasti, které byly
doposud opomijeny (doprava, trhy,
zavedeni Sirokého systému vysledovatel-
nosti, dohled), a fesi se jim nové vyvstalé
potieby kontroly (jako jsou vyméty,
rekreacni rybolov ¢i chrdnéné mofské
oblasti).

o Vytvoreni rovnych podminek pro vsechny:
Zavedenim nejen harmonizovanych
inspek¢nich postup, ale i harmonizova-
nych a odstrasujicich systému trestl



(v¢etné zavedeni systém trestnych
bodu) se zajisti spravedlivé zachazeni
s rybafi nezavisle na jejich oblasti
plsobnosti a doda se dlivéra viem
ciniteldm systému.

o Racionalizace p¥istupu:

Systematické vyuzivani fizeni rizik

a modernich technologii k zajisténi,

Ze jsou veskeré obdrzené udaje bézné
prezkoumavany, umozni ¢lenskym statim
a Komisi soustredit prostfedky na kontrolu
na ty oblasti, kde je riziko porusovani
nejvyssi. Diky nému bude tento systém
také efektivnéjsi z hlediska nakladu.

o SniZzeni administrativni zdtézZe:

Novy systém bude rychlejsi, pfesnéjsi,
méné nakladny a umozni automatizo-
vané zpracovani Udaja. U¢innost

a efektivita systému potvrzovani udajl
o ulovcich bude do velké miry zlepsena.
Vyuzivanim modernich technologii se
pro rybére snizi administrativni zatéz

a usetfi se jim cas.

o Efektivnéjsi uplatriovdni predpist SRP:
Nové nastroje, které bude mit Komise

Sdileni nasich zdroju

V dubnu 2005 Rada ministri rozhodla
o zalozeni Agentury Spolecenstvi pro
kontrolu rybolovu (Community Fishe-
ries Control Agency, CFCA) jakozto kli-
¢ové soucasti impulzu ke zlepSeni plnéni
predpisi spoleéné rybaiské politiky
(SRP). Hlavnim tcelem této agentury je
resit nedostatky prosazovani vyplyvajici
z rozdilnosti prostiedku a priorit kont-
rolnich systému jednotlivych ¢lenskych
statt.

Prostfednictvim CFCA mohou clenské
staty sdilet prostfedky na kontrolu a sle-
dovéni - jak lidské zdroje (inspektofi),
tak fyzické prostredky (plavidla, letadla,
infrastruktura atd.). Tyto prostredky se
mobilizuji prostfednictvim spole¢nych
plant nasazeni, jez se zaméfuji na kon-
krétni rybolovné oblasti, s nimiz souvisi
vice nez jeden ¢lensky stat. CFCA pusobi
jako poradni a koordina¢ni subjekt, pri-
¢emz spolupracuje s doty¢nymi clensky-
mi staty na vybéru rybolovnych oblasti,
na né7 se zaméfi, navrhu opera¢niho
planu a dohlizeni na jeho realizaci. Ves-
kerou inspekéni a kontrolni praci viak

a agentura k dispozici, pfinesou
rychlejsi a ucinnéjsi reakce v ptipadé
konstatovani poruseni a oba tyto
organy budou moci provadét své
ukoly efektivnéji. Komise rozvine
pfistup makrofizeni a pfeorientuje své
ukoly na kontrolu kontrolnich systéma
¢lenskych statd.

Tato opatieni by méla umoznit skute¢nou
a efektivni kontrolu. Mame piiklady rybolov-
nych oblasti, kde bylo dosazeno zsadniho
zlepseni kontroly a prosazovani za velmi
kratkou dobu. Komise chce nyni dosahnout
podobného zlepseni nejen v jednotlivych
rybolovnych oblastech, ale celoplo$né na
urovni EU.

Komise md rovnéz zdivazek chopit se
problému hned v jeho pocétku - v kulture
nadmérného rybolovu a nezodpovédného
chovani, kterd vyplyva z Sirsich systémovych
pobidek, a nikoli pouze ze Spatnych kontrol-
nich systému. Skute¢né efektivniho uplat-
novani predpisd SRP dosdhneme nejlépe,

provadéji zaméstnanci ze samotnych
¢lenskych stati. Ulohou CFCA je podpo-
rovat spolupréci a koordinaci mezi vnit-
rostatnimi inspekénimi urady - nikoli je
nahradit celoevropskou kontrolni agen-
turou. Tak pfispiva k mandatu EU, co se
tyc¢e kontroly a prosazovani, k zajisténi
rovnych podminek pro vechny evrop-
ské obc¢any a k podpore kultury souladu.
Zalozenim agentury se neméni povin-
nosti ¢lenskych statti spojené s prosa-
zovanim opatfeni SRP ¢i povinnosti
Evropské komise vztahujici se na zajisté-
ni plnéni téchto povinnosti ze strany
¢lenskych stattL.

V cervenci 2007 CFCA zahdjila prvni
spole¢ny plan nasazeni v Severnim mofi,
pricemz se zaméfila na realizaci planu
obnovy populace tresky. Touto akci se
spojily prostfedky sedmi ¢lenskych stétil
EU: Belgie, Danska, Francie, Némecka,
Nizozemska, Spojeného kralovstvi a
Svédska. Viechny tyto ¢lenské staty se
vysttidaly na vedeni sedmi inspekénich
akei, podporovanych agenturou.

podafi-li se nam vytvofit kulturu souladu
namisto natlaku. Budou-li rybafi chapat nafi-
zeni EU jako néstroje slouzici jejich nejlepsim
zajmum, a nikoli jako omezeni, jimz je tfeba
se v piipadé moznosti vyhnout, bude prace
orgdnu spojena s jejich prosazovanim do
zna¢né miry zjednodusena. Zapojenim
zucastnénych subjektd, a zejména rybara
do kazdé faze procesu vytvareni politiky se
jednak zajisti, ze jsou rozhodnuti pfijata na
urovni EU transparentni, ale maze to také
pomoci dosazeni skute¢ného konsenzu
ohledné toho, co je nejlepsi pro odvétvi
rybolovuy, ale i pro ryby v mofi.

Mofre jsou totiz rozlehla a lodé, jez se po
nich plavi a hledaji v nich obzivu, jsou opro-
ti nim tak malé. Jedinym zplsobem, jak
zajistit, Ze se SRP v praxi soustavné dodrzu-
je, je dosahnout toho, aby rybafi vnimali, ze
skute¢né plIni svou funkci — Ze je nyni, ale
i do budoucna garantem spravedInosti mezi
vsemi staty, lodstvy a jedinci a je zarukou
jejich udrzitelného Zivobyti.
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Rybolov v sirsich voddch:
vyhody partnerstvi

Evropské lodstvo méa dlouhou tradici
rybolovu mimo evropské vody. Dnes ma
lodstvo EU priblizné 40 % ulovk{ (na vahu)
na zakladé dohod s partnerskymi zemémi
a dalsich 20% je uloveno na volném mofi.
Odhaduje se, ze dvoustranné dohody samy
vytvareji pfima pracovni mista pro pfiblizné
40000 pracovnikd EU a moznosti rybolovu
pro zhruba 3000 lodi.

Vyhody vsak nejsou jednostranné. Dvou-
stranné dohody jsou zaloZeny na zasadé
reciprocity, at jiz ma podobu pfistupu do vod
EU a k populacim ryb EU pro subjekty z part-
nerské zemé, nebo podpory - jak financni,
tak technické - pro udrzitelny rybolov v teri-
torialnich vodach partnera.

Vztahim EU s jejimi severnimi sousedy,
zejména s Norskem, Islandem a Faerskymi
ostrovy, dominuji dohody zaloZzené na vymé-
né rybolovnych pfileZitosti. S témito narody
mame dlouhou tradici vzajemné se prekry-
vajiciho rybolovu. Od vytvoreni spole¢né
rybérské politiky vyjednava EU ro¢ni vymé-
nu kvot jménem svych ¢lenskych statd, které
pak kvéty sdileji na zdkladé relativni stability
(viz policko). Stejné jako spolecna rybarska

politika sama hraji tyto dohody klicovou tlohu
pfi zachovani kontinuity tradi¢niho rybolovu
pro obé strany na zakladé vyhlaseni vyluc-
nych ekonomickych zén Sirokych 200 mil.
Ty umoznuji kazdému lodstvu pokracovat
v rybolovu i ve vodéch jiné strany. Hlavnim
cilem téchto jedndani je skute¢né umoznit
vzajemny pristup k populacim ryb, které
Ziji po obou stranach teritoridlnich hranic
a presouvaji se mezi vodami EU a vodami
nasich partnerd podle ro¢niho obdobi.

EU ma zvI&sté Gzké vztahy s Norskem, které
je jednim z prednich svétovych rybaiskych
statd. Sedm z populaci ryb (treska obecna,
treska jednoskvrnna, treska tmava, treska
modrava, platys velky, makrela a sled), kte-
ré lovi jak lod'stvo EU, tak lod'stvo Norska,
podléha spole¢nému fizeni na zdkladé
dlouhodobych ujednani. V pfipadé tresky
jednoskvrnné a tresky tmavé je tento pfi-
stup pozoruhodné Uspésny a zajistuje
vysoce udrzitelny vynos. Pro vzdjemny pro-
spéch obou partner(i Komise nadale zkou-
ma moznost rozsifit zasady dlouhodobého
fizeni na co nejvétsi pocet téchto spolecné
fizenych populaci ryb.

Partnefi na severu

Vztahy EU v oblasti rybolovu s jejimi
severnimi sousedy, zejména s Nor-
skem, tvori vyznamnou ¢ast spolecné
rybarské politiky. Dohoda mezi EU
a Norskem existuje od roku 1981
a v soucasné dobé poskytuje spole¢ny
ptistup k priblizné 750000 tun ryb,
coz predstavuje vyrazné vice nez 2 mi-
liardy EUR.

Kromé téchto dvoustrannych dohod
existuji mnohostranna ujedndni, tak-
zvané dohody s ,pobfeznimi staty*
Tyto dohody se tykaji tfi velkych pela-
gickych populaci ryb: atlantickoskan-
dinavské populace (od jarniho tfeni)
sledé obecného (1266000 tun), mak-
rely (385366 tun) a tresky modravé
(1250000 tun).
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Tato partnerstvi zalozend na vyméné kvot
hraji klicovou ulohu v poskytovani moznos-
ti rybolovu pro mnoho lodstev EU. Stejné
dilezité jsou dohody o partnerstvi, které
uzavirame se staty, jeZ nemaji zdjem na
rybolovu ve vodach EU, ale které mohou
vyuzit nasi finan¢ni a technickou podporu
pfi svych snahach o rozvoj vlastniho vnit-
rostatniho odvétvi rybolovu na udrzitelném
zdkladé. Mnoho z téchto dohod o partner-
stviv odvétvi rybolovu, i kdyz ne vSechny, je
uzavieno se zemémi rozvojového svéta.

Dohody o partnerstvi v odvétvi rybolovu
se skladaji ze dvou hlavnich slozek: peclivé
fizeného pfistupu lodstva EU ke zdrojam,
které vnitrostatni prlmysl partnerského
stdtu neni schopen plné vyuzit, a financni-
ho pfispévku z EU, jehoz velkd ¢ast (nékdy
100 %) je ur¢ena na podporu vnitrostatni
rybarské politiky partnerské zemé, na boj
proti pirdtskému rybolovu a na posileni udr-
zitelnych metod rybolovu ve vylu¢né eko-
nomické zéné. Bez ohledu na to, zda to
znamend pomoc se zavedenim novych
monitorovacich a kontrolnich systémd,
poradenstvi ve védeckém vyzkumu nebo
podporu na modernizaci mistniho lodstva,
mohou byt dohody o partnerstvi v odvétvi
rybolovu smysluplnym ptispévkem nejen
pro odvétvi rybolovu dané zemé, ale obec-
né&ji k jejim celkovym rozvojovym ciliim.

Lodé EU maji zaroven povinnost zaméstna-
vat mistni rybare nebo vylozit urcitou ¢ast
Ulovku pro zpracovani v partnerské zemi.
Ustanoveni o exkluzivité, kterd zakazuji sub-
jektdm EU soukromd ujednani s organy tre-
tich zemi, s nimiz ma EU uzavienu dohodu
o partnerstvi v odvétvi rybolovu, zajistuji, ze
tento zodpovédny postoj zaujmou vsechna
evropska plavidla lovici ve vodach nasich
partnerd. A EU je jedinou rybaiskou velmoci
na svété, ktera udrzuje své vztahy se tretimi
zemémi naprosto transparentné a vsechny
podrobnosti o nich zpfistupruje verejnosti.

V minulosti byly dohody EU se zemémi
v rozvojovém svété kritizovany z mnoha
uhll. Nékteré nevladni organizace je popi-
suji jako ,vyvoz” nadmérného rybolovu,
zatimco néktefi politici vini EU z,,pfeplace-
ni“za moznosti, které evropské lodstvo plné
nevyuziva. Stavajici generace dohod o part-
nerstvi v odvétvi rybolovu se snazi reagovat
na tuto kritiku, zajistit danovym poplatni-
k&m EU za penize skute¢né hodnoty a pozi-
tivné pfispét k rozvojovym ciliim nasich
partnert. | kdyz doslo k velkému pokroku,
je stale jesté co zlep3ovat.

Nékterd ocekavani spojena s dohodami
o partnerstvi v odvétvi rybolovu jsou nepfi-
mérena: dohody maji poskytovat podporu
a pomog, ale nejsou nastrojem na vnucovani

Naruseni doddvek potravin?

V poslednich letech se v evropském a
mezindrodnim tisku pravidelné objevuji
¢lanky obvinujici lodstvo EU z nadmér-
ného rybolovu v nékterych pobtreznich
vodach v zapadni Africe, a to do té miry,
7e mistni odvétvi rybolovu stoji pred
zhroucenim, kviili éemuz se stale vice lidi
stava ilegalnimi migranty, ktef podstupu-
ji nebezpe¢nou plavbu po mofi a pokou-
Seji se dostat do Evropy pres Kanarské
ostrovy.

Tyto ¢lanky jsou vidy dojemné, ale ni-
jak nepomadhaji v nepiijemné situaci
lidem, ktet{ jsou hndani do tak beznadéj-
né akce, nebot se zaklddaji na mylnych
predstavach:

o V nékterych oblastech a u nékterych
druhii se v zapadni Africe projevuje
nadmérny rybolov, ale neni zptsoben
lodstvy EU, kterd predstavuji méné
nez 20 % tlaku rybolovu v této
oblasti. Lodim EU lovicim v ramci
dohod o partnerstvi v odvétvi
rybolovu obvykle neni povoleno lovit
uvnitt zény 12 mil, ktera je vyhrazena
pro mistni drobné rybarské lodi.

toho, o ¢em se domnivame, Ze je to ,sprav-
na” politika nebo fizeni systéma, nasim part-
nerlim. Svrchovanost je vzdy prvorada.
EU ma v3ak pravo odstoupit od dohody,
kdyZz nase kritéria nejsou splnéna. A to zna-
mend nejen spravedlivé finan¢ni podminky,
ale i odpovidajici zaruky, ze rybolov je udrzi-
telny, biologickd rozmanitost neni ohrozena
a financni prostfedky budou vyuzity tak,
ze skutecné pfispéji k mistnimu hospodéar-
skému rozvoji, a posili tak vnitrostatni zajis-
tovani dodavek potravin.

Dohody o partnerstvi v odvétvi rybolovu
nejsou dokonalé a EU vyzyva k oteviené
a upfimné diskusi o tom, jak mohou byt
zkvalitnény, zejména v souvislosti s nadcha-
zejici reformou spolecné rybaiské politiky.
Udaje o rybolovu jsou po dokonéeni Givod-
ni hodnotici studie zfidka k dispozici, nékte-
rd ustanoveni a podminky zlstavaji jen
povzdechnutim, srovndme-li je se stavajici
urovni infrastruktury a zdroj dostupnych na
misté, a v praxi existuje mnoho nesrovnalos-
ti, stejné jako synergii v teorii. Vsemi témito
problémy je tfeba se zabyvat a najit feSeni.

EU je i nadale odhodléna vytvéret skute¢né
rovné podminky pro viechny staty vénujici
se rybolovu a poméhat rozvojovym zemim

o V zdpadoafrickém rybolovu je
nadmérny rybolov ¢asto reakei
na ekonomickou migraci, nenf jeji
pri¢inou, nebot vlady se rozhodly
budovat mistni pobfezni primysl
¢asto nekontrolovang, tak, aby
absorboval obrovské pohyby pracov-
nich sil z venkova do pobieznich
meéstskych oblasti. Tlak rybolovu,
ktery vyvijeji tato takzvana ,,drob-
nd“ lodstva, miZe byt ¢asto povazo-
van za tlak lodstva EU v daném
regionu.

o Velka vétsina lidi, ktefi podnikaji
ilegalni a ¢asto tragickou cestu po
mofina Kanarské ostrovy, nejsou
rybari nebo jini mistni obyvatelé,
ale lidé, kteti jiz cestovali stovky,
ne-li tisice mil, aby se dostali k
pobrezi a mohli se nalodit.

Nejvétsimi problémy v zdpadni Africe je
prekonavani chudoby a zajistovani potra-
vin, a to jak pro vlady v této oblasti, tak
pro mezinarodni darce, jako je EU. Doho-
dy EU o partnerstvi v odvétvi rybolovu
ovSem nejsou soucasti tohoto problému.
Mohou v8ak byt soucasti jeho feseni.

pfi budovani silné a udrzitelné politiky
rybolovu, kterd vytvafi skute¢nou rovnova-
hu mezi mistnim zajistovanim potravin
aobchodem pfinasejicim pfijmy. Bez dohod
o partnerstvi v odvétvi rybolovu by evrop-
ské lodé neopustily zdpadni Afriku, byly by
prosté ponechany svym vlastnim plantm
a EU by neméla zadny schadny zpUsob, jak
kontrolovat, co tam délaji, nebo jak zajistit,
aby nase pfitomnost pfispéla k prioritdm
mistniho rozvoje. V globalnim kontextu, kte-
ry se sdm rychle vyviji, je tedy pro nas vyzvou,
abychom zajistili, ze budeme neustale pfi-
zplsobovat a zdokonalovat sviij partner-
sky pfistup tak, aby spole¢na rybarska
politika nadale redIné prispivala k rozvoji
udrzitelného rybolovu, a to nejen v Evropég,
ale po celém svéteé.
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KAPITOLA 11

Rybolov v sirsich voddch:
celni aktéri na mezindrodni scéné

Ochrana citlivych stanovist

becné rozsiteni vnitrostatni jurisdikce na

rybolovné oblasti v 80. letech mélo vel-
ky dopad na profil rybolovu na celém svété.
I kdyz to z hlediska rybolovu byla velkd zmé-
na, tykala se jen nepatrné ¢asti plochy svéto-
vych ocednu. Velka vétdina nadéle zUstala
mezinarodnimi vodami, tedy tim, ¢emu se
obecné fika ,volné more”.

Minimalné od 17. stoleti byla na mezinarodni
vody uplatriovéna koncepce ,svobodného
mofre” — byly totiz povaZzovany za pfistupné
pro viechny staty a za majetek nikoho. Nic-
méné v poslednich ticeti letech jsme svédky
rychlého a dalekosdhlého vyvoje mofského
préava, ktery je podnécovan procesem spo-
jenym s Umluvou Organizace spojenych
narodd o mofiském pravu (UNCLOS), ktera
byla formalné pfijata v roce 1982 a vstoupila
v platnost v roce 1994.

Umluva UNCLOS stanovila pravo statd roz-
Sifit své vylu¢né ekonomické zény az na
200 namoftnich mil od zakladni linie a podmi-
nila svobodny rybolov na volném mofi ocho-
tou kazdého statu spolupracovat s dalsimi
dotéenymi staty na zajisténi zachovéni a rad-
ného Fizeni dot¢enych populaci ryb. Umluva
UNCLOS svérila odpovédnost za praktické
provedeni tohoto cile regionalnim organiza-
cim pro fizeni rybolovu (RFMO). V roce 1995
nasledovalo pfijeti Dohody OSN o rybolovnych
zdrojich (UNFSA), kterd stanovila zdsadu obe-
zfetnosti jako zaklad fizeni rybolovu na vol-
ném mofi a ustanoveni o vzajemné kontrole
statli provozuijicich rybolov.

Umluvou UNCLOS nebyly vytvofeny regio-
ndlni organizace pro fizeni rybolovu, ty byly
zfizeny bezprosttedné po druhé svétové val-
ce na zdkladé piimych jednani mezi jednotli-

EU ma za to, Ze regiondlni organizace
pro fizeni rybolovu mohou byt mocnym
néstrojem ochrany zivotniho prostredi
i fizeni udrzitelného rybolovu. Dobrym
prikladem jsou opatfeni ptijata jedno-
myslné Vseobecnou komisi rybolovu
pro Sttedomoti v lednu 2005 na ochranu
tfi vysoce citlivych hlubinnych stano-
vist, kterd lezi mimo vnitrostatni soudni
pravomoci.

Diky témto opatfenim jsou doty¢nd
uzemi nyni uzaviena pro ty druhy rybo-
lovu, které mohou predstavovat hrozbu
pro stanovi$té, jez se v nich nachdzeji.
Jedna se o hlubinné kordlové ttesy v
Jonském mofti u Capo Santa Maria di
Leuca v Italii, které jsou domovem jedi-
nec¢né kolonie kordlu Lophelia pertusa,
o studené vyvéry uhlovodiku severné od
delty Nilu, které predstavuji jedinecny
ekosystém zalozeny na chemické syntéze,

vymi staty. Jejich poslani a postupy byly
stanoveny dlouho pfed vznikem umluvy
UNCLOS i dohody UNFSA. Ackoli se vyviji
podle stanovenych pozadavki a nového
pravniho kontextu, v némz plsobi, nejsou
ani dnes zadné dvé regiondlni organizace
pro fizeni rybolovu stejné. Objevuje se viak
spole¢nad kultura a spole¢né normy pro spra-
vu a regulaci. Hlavnim ¢initelem v tomto
procesu je EU. Velké zemépisné rozpéti
evropského zédmofiského lodstva znamena,
ze EU je jednim z mala subjekt(, které jsou

a o podmotskou horu Eratosthemes
nachazejici se jizné od Kypru, ktera je
domovem rady vzacnych druht korali.

Tento navrh predlozZila Evropska unie na
zakladé prvotniho névrhu Svétového
fondu na ochranu prirody (WWFEF), ktery
schvalil védecky poradni vybor Vseo-
becné komise rybolovu pro Sttedomoti.
To ukazuje, jak muze mezindrodni spo-
lecenstvi, véetné zucastnénych subjektil
a obcanské spole¢nosti, spolupracovat
prostiednictvim regionalnich organizaci
pro fizeni rybolovu na ochrané citlivého
prostiedi pred poskozenim zpisobenym
rybolovem. EU bude nadale aktivné pra-
covat na posileni stavajicich regiondlnich
organizaci pro fizeni rybolovu a podpoti
vytvoreni regiondlnich organizaci pro fi-
zeni rybolovu v oblastech volného mote,
kde jesté neexistuji.

¢leny témér viech velkych regiondlnich orga-
nizaci pro fizeni rybolovu na svété.

Regiondlni organizace pro fizeni rybolovu
maji mnoho kritikd. Pro nékoho jsou to autori-
tarské organy, které porusuji pravo vnitrozem-
skych statCi na svobodné more, pro jiné jsou
to slabé a neucinné organizace, jejichz kon-
senzualni zplsob rozhodovani je vystavuje
politické manipulaci a blokovacim manévrim,
jez jim znemoznuji ¢init odpovidajici kroky
v oblasti fizeni rybolovu, jimz jsou povéreny.




| kdyz Komise uznava, ze regionalni organi-
zace pro fizeni rybolovu v souc¢asném stavu
mozna nejsou dokonalé, véfi presto, ze se
mohou - a mély by se — zdokonalit. Navic
jsou to jediné organy, které maji zdkonné
opravnéni regulovat a kontrolovat rybolov
na volném mofi v zdjmu vieobecného pro-
spéchu. EU chce tedy s nimi a jejich pro-
stfednictvim pracovat tak, Ze je zplnomocni
jako ucinné nastroje fizeni udrzitelného
rybolovu zalozeného na preventivnim pfi-
stupu. V poslednich letech se v tomto smé-
ru hodné pokrocilo a nékolik regionalnich
organizaci pro fizeni rybolovu, v nichz je EU
klicovym ¢cinitelem, pfijalo nejmoderné;jsi
opatfenijak pro ochranu, tak pro kontrolu.

Jednim z hlavnich problém( spojenych
s rybolovem na volném mofi je nezékonny,
nehlaseny a neregulovany rybolov. Regio-
nalni organizace pro fizeni rybolovu jsou
dobrovolné a jejich pravidla jsou sice zavaz-
nd, ale jsou zdvazna pouze pro ty subjekty,
které jsou jejich ¢leny. Kontrolovat rybolov
na otevieném moii tisice mil od pobfreZi je
velmi obtizné a pfilis nakladné. Situace je
o to slozitéjsi, Ze opravnéni zahdjit fizeni
proti plavidlu, u néhoz bylo zjisténo poruse-
ni pravidel rybolovu, mé pouze stat vlajky,
pod niz dané plavidlo pluje, a nékteré staty
si ucinily vynosny obchod z poskytovani
bezpecného utocisté pred mezinarodnim
pravem nelegalnim subjektdm.

V soucasnosti existuje nebo pravé vznika
17 regiondlnich organizaci pro fizeni rybo-
lovu, jez spole¢né spravuji néktera z nejbo-
hatsich hlubinnych rybolovnych oblasti ve
svété. Aviak ne viechny mezindrodni vody
maji rybolovna pravidla a predpisy, které
mohou byt poruseny. A dokonce i v téch
oblastech, kde existuji regionalni organizace
pro fizeni rybolovu, nejsou viechny popula-
ce ryb regulovéany: nékteré organizace pro
fizeni rybolovu se specializuji na urcité druhy
ryb (tunaky, lososy), jiné maji nedostatek
védeckych i administrativnich kapacit na to,
aby mohly vydat pfedpisy tykajici se jinych
nez komeréné nejcennéjsich populaci ryb.

Nezdkonny, nehldseny a neregulovany rybo-
lov je obrovsky obchod. Neddvné odhady
ukazuji, ze celkovy obrat nezdkonného,
nehlaseného a neregulovaného rybolovu je
10 miliard EUR, coz z néj ¢ini jednoho z nej-
vétsich producentl ryb ve svété. Nezakonny,
nehldseny a neregulovany rybolov je tedy
velkym problémem pro EU, predstavujici
nejvétsi trh s rybami na svété. Podle umirné-
nych odhadl ¢ini dovoz nezdkonného,
nehldseného a neregulovaného rybolovu do
EU 1,1 miliard EUR. To v3e jsou ztracené peni-
ze pro poctivé rybare, ktefi dodrzuji pravidla.
A nezékonny, nehlaseny a neregulovany

rybolov neni jen ekonomickym problémem,
je to i ekologicka katastrofa. Plavidla v rdmci
nezdkonného, nehlaseného a neregulované-
ho rybolovu nedodrzuji zadnd pravidla a ¢as-
to ani zadnou etiku, védomé se zaméruji na
nadmérné vyuzivané populace ryb (které
jsou casto nejhodnotnéjsi) a bézné pouzivaji
destruktivni metody rybolovu bez obav
z trestu. Zisky mohou byt tak vysoké, Ze nej-
vétsi operace nezdkonného, nehlaseného
a neregulovaného rybolovu jsou kriminalni
organizace, jejichZ rozsah a bezohlednost
Ize srovndvat s obchodem s narkotiky.

V poslednich letech za¢alo mnoho regio-
nalnich organizacich pro fizeni rybolovu
problém nezdkonného, nehlaseného a nere-
gulovaného rybolovu fesit. EU hraje v této
¢innosti vedouci Ulohu. V roce 2007 jsme pfi-
jali novy a komplexni pfistup k vymyceni
nezdkonného, nehldseného a neregulované-
ho rybolovu. Cilem tohoto souboru opatieni
je uzavfit trh EU pro piratské rybare, zavést
systémy, které se zaméfuji nejen na kontroly
na mofi a v rybarskych pristavech, ale prova-
déji skute¢nou kontrolu v celém zasobova-
cim fetézci, tedy ze sité az na talif. MUzeme-li
zabranit vstupu piratQ na nase trhy, mdzeme
je tak zasdhnout na nejbolestivéjsim misté:
v jejich penézence.

Nezadkonny, nehlaseny a neregulovany rybo-
lov je hrozbou nejen pro populace ryb, ale z
sirSiho hlediska i pro biologickou rozmanitost.
Vétsinu volného more tvofi hluboké vody,
které byly az doneddvna témér nevyuzity.
Védci se viak nyni snazilépe prozkoumat zivot
nékolik tisic metrd pod hladinou. | kdyz stéle
jesté zbyva mnoho préce, jiz nyni je jasné, ze
na morském dné je Zivot mnohem rozmani-
t&jsi, nez se dfive predpokladalo.

Tento objev podnitil vznik obav z dopadu
destruktivnich metod rybolovu na citliva
stanovisté na volném moti. Pfi neddvnych
vyzkumech vyslo rovnéz najevo, Ze biolo-
gicka rozmanitost hlubokych vod neni rov-
nomeérna. Je spise soustfedéna do urcitych
»ohnisek biologické rozmanitosti’, kde jsou
mistni podminky zvlasté ptiznivé pro roz-
mnozovani rdznorodych forem Zivota. Tako-
vé Utvary jako kordli ve studenych vodach,
podmofské hory a hlubinné praduchy fun-
guji jako koncentratory Zivin a vytvéreji
zékladnu pro slozité ekosystémy omezené
na jednu lokalitu.

Vime, Ze takovda ohniska existuji. Nevime
ovsem, kde se nachazeji. A casto to zjistime
az piilis pozdé, az kdyz je jiz vétsina Zivota,
ktery se v nich rozviji, zni¢ena. To je skute¢na
tragédie, zejména proto, Ze mnoho klico-
vych populaci zijicich v takovych hloubkach
vykazuje velmi nizkou miru rlistu a repro-

dukce. MUze trvat celd desetileti, ne-li staleti,
nez vznikne kordlovy utes ve studenych
vodach, a pak mlize byt zni¢cen béhem pou-
hych nékolika hodin.

V prosinci 2006 pfijalo Valné shromézdéni
OSN usneseni vyzyvajici vSechny staty, aby
jednaly samostatné, ve vzajemné spolupraci
a prostfednictvim regionalnich organizaci
pro fizenirybolovu, jichz jsou ¢leny, a podpo-
fily skute¢né obezietny piistup k destruktiv-
nim metodam rybolovu na volném mofi. Pro
tento pfistup je klicové vyZzadovani posouze-
ni dopadu na Zivotni prostiedi pred vydanim
povoleni k jakémukoli hlubinnému rybolo-
vu, a povinnost plavidel, kterd nepfedvidané
narazi na citlivé ekosystémy tam, kde dfive
nebyly Zddné takové systémy zjistény, oka-
mzité se presunout a informovat o takovém
misté pfislusné organy.V oblastech, kde neni
zadnd regiondlni organizace pro fizeni rybo-
lovu a ani se v nejblizsi budoucnosti nepla-
nuje, vyzvala OSN rovnéz vlajkové staty, aby
pfijaly pfislusna opatfeni a zavedly postupy
pro sva vlastni plavidla, aby bylo ziejmé,
Ze obezietny pfistup je dodrzovan. EU hrala
klicovou ulohu v prosazeni tohoto usneseni
ve Valném shroméazdéni OSN, a v roce 2008
pfijala Rada ministrd pro rybolov v souladu
se smérnicemi OSN opatfeni na fizeni ¢in-
nosti plavidel EU rybaficich v mezindrodnich
vodach, kde neplsobi zadnd regionalni
organizace pro fizeni rybolovu ani neplati
mnohostranna docasna opatfeni.

Na Urovni regionalnich organizaci pro fizeni
rybolovu hraje EU nyni vedouci ulohu v roz-
voji opatieni a systémd, které maji reagovat
na tento problém. Nedavno podpofila opat-
feni v Organizaci pro rybolov v severoza-
padnim Atlantiku a v Organizaci pro rybolov
v severovychodnim Atlantiku na zakazani
rybolovu v oblastech citlivych hlubinnych
mofiskych ekosystému, zejména systéml
spojenych s podmorskymi horami. Pfed
neddvnem rovnéz navrhla dalsi opatfeni
v Organizaci pro rybolov v severozapadnim
Atlantiku zamérena na prevenci poskozeni
v dusledku rybolovnych ¢innosti v oblastech,
které jesté nebyly vyuzivény.

Nase soucasné snahy o odmitani rybich
produktl pochézejicich z nezdkonného,
nehldseného a neregulovaného rybolovu
sméfuji k zastaveni destruktivnich metod
rybolovu dfive, nez mohou zpusobit nena-
pravitelné skody, a ukazuji odhodlani EU
stat se vedouci silou v Usili o udrzitelnost
mezindrodniho rybolovu. Spole¢na rybai-
ska politika se nezabyva pouze ochranou
populaci ryb ve vodach EU. Jejim cilem je
zajistit, aby evropsti rybafi patfili k tém nej-
zodpovédnéjsim na svété, a to vsude, kde
rybafti, a pod jakoukoli vlajkou.
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KAPITOLA 12

Akvakulturav EU

hov ryb je prastara ¢innost. Prvnizndmé

piiklady z Ciny sahaji az do obdobi 2 500
let pfed nasim letopoctem.V Evropé se ryby
chované v rybnicich staly béznym zdrojem
potravy ve stfedovéku, kdy volné chycené
ryby byly ve vnitrozemi vzacné a drahé,
a tento trend pokracoval az do 19. stoleti.

Dnes hraje akvakultura vyznamnou udlohu
v celosvétové nabidce ryb diky rozvoji chov-
nych a zpracovatelskych technologii. Podle
odhadt FAO je lidska spotieba ryb pokryta
ze 47 % rybami z akvakultury. Ulovky volné
chycenych ryb se v 80. letech ustélily, ale
v rozmezi let 1973 az 2003 se celosvétova
spotieba ryb zdvojnasobila. Hlavnim zdro-
jem téchto zvysenych dodavek jsou sladko-
vodni ryby, mékkysi a korysi, ktefi se hodi
k chovu. V letech 2000 az 2005 se celosvé-
tové produkce akvakultury zvysila o tfetinu,

a to z velké casti diky velkému narGstu v Asii
a v Jizni Americe.

Vzhledem k tomu, Ze v nasledujicich deseti-
letich se zvysi celosvétovy pocet obyvatel
a Zivotni Uroven se bude zvySovat, bude
narUstat poptavka po rybach. Moznosti vol-
ného lovu ryb jsou jiz pIné vyuzity, takze
vétsina nové poptavky bude pokryta z akva-
kultury. Musime zaroven zajistit, aby odvétvi
akvakultury bylo skute¢né udrzitelné.

Odvétvi akvakultury EU je vyznamnym
¢initelem se stadvajicim obratem zhruba
2,9 miliard EUR, vytvérejicim pfiblizné 65 000
pracovnich mist. Nepodilelo se vsak na pri-
myslovém rozmachu prelomu tisicileti,
nebot produkce EU je od roku 2000 vicemé-
né stabilni (pfiblizné 1,3 miliond tun ro¢né
v roce 2005).

Evropa ma v akvakultuie fadu dulezitych sil-
nych stranek. Jsme vid¢i silou v technologii
a ve vyzkumu, mame silnou podnikatelskou
zakladnu s vysokou Urovni vzdélani a nase
klima je vhodné pro mnoho druh, které
spotiebitelé Zadaji nejvice. Nasi snad nejvét-
i vyhodou jsou pfisné normy kvality stano-
vené proto, abychom zajistili, ze produkty
akvakultury budou vhodné pro lidskou
spotfebu, vyhovujici pro prostredi, v némz
se produkuji, a budou respektovat zdravi
samotnych zivocichG.

Tyto silné stranky s sebou viak nesou problé-
my. Vysokd uroven nevyhnutelné znamena
vyssi naklady a ztézuje nasim chovatelim
ryb konkurenceschopnost jak na domacich,
tak na zahranicnich trzich. Zvysovani narokd
na pobrezni i vnitrozemské Zivotni prostiedi
vede k vétsi konkurenci, pokud jde o prostor,




s jinymi ¢innostmi, véetné bydleni a cestov-
niho ruchu. A pfilezitostné problémy s povésti,
i kdyz jsou nepodlozené, nadale zabranuji
tomu, aby toto odvétvi pIné vyuzilo pfisné
normy, které stanovilo pro verejné zdravi
i pro zdravi zvitat.

Zatimco hnaci silu rozvoje akvakultury Ize
nalézt spiSe na vnitrostatni nebo mistni
urovni, EU hraje stale vyznamnou ulohu pfi
vytvareni rdmce pro udrzitelny rozvoj odvét-
vi, ktery zajisti stejné podminky pro pod-
nikatele a poskytne pevnou zdkladnu pro
duavéru spotrebitel.

Od roku 2002, kdy Komise pfijala strategii
pro udrzitelny rozvoj evropské akvakultury,
doslo k mnohym zméndm a vétsina tehdy
stanovenych opatfeni se nyni uskutecnuje.
Evropsky rybaisky fond stanovil udrzitelnou
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akvakulturu jednou ze svych priorit. Sedmy
ramcovy program pro vyzkum bude i nadéle
poskytovat vyznamnou podporu vyzkumu
v této oblasti a navaze na ¢astku 80 miliond
EUR, ktera byla ur¢ena na podporu vyzkumu
akvakultury v rdmci pfedchoziho programu.
Metody prostorového planovani, jako je
integrované fizeni pobrezni zény, jsou jed-
nou z prioritnich iniciativ, jejichz moznosti se
posuzuji jako soucast evropské namorni
politiky. A fada konkrétnich navrha pravnich
predpist tykajicich se napfiklad oznacovéni
produktG akvakultury jako bioprodukty
nebo podminek pro zavadéni cizokrajnych
druhl do EU byla v neddvné dobé pfijata
nebo se v soucasné dobé dokoncuje.

Z4dna z téchto iniciativ viak neni schopna
odvratit stagnaci, ktera postihla toto odvétvi.
Rada problém zjisténych v roce 2002 nadéle

velmi redlné existuje a situace na trhu se rych-
le vyviji. Proto v dobé, kdy tato brozura sla do
tisku, pfipravovala Komise novou strategii
pro akvakulturu v EU zaloZenou na rok trvaji-
cich konzultacich se zucastnénymi subjekty.
Zatimco hnadi silu rozvoje akvakultury Ize
nutné nalézt na regiondlni nebo vnitrostatni
urovni, Komise je i naddle presvédcena, ze
spole¢na tvorba politiky na trovni EU mGze
pomoci uvolnit potencial odvétvi pfi pokra-
Cujici podpore nejvyssich standardt udrzi-
telnosti zivotniho prostiedi, vefejného
zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat.

sovdni kvality vody v akvakultufe EU

Vzhledem k tomu, ze evropské odvétvi
akvakultury celi vzristajici konkurenci
zemi mimo EU, zejména z Asie a Jizni
Ameriky, je uloha vyzkumu a vyvoje pro
zvy$ovani hodnoty stale dilezitéjsi. Po-
kud ma chov sladkovodnich ryb dosah-
nout své plné vyrobni kapacity, je zavisly
na vysoce kvalitni kontrole vody.

Projekt Fishtankrecirc sdruzuje 8 partne-
rit v Rakousku a v Belgii a vyviji systém
upravy vody zaloZeny na technice elektro-
koagulace pro zvyseni tcinnosti recirku-
lace vody. Elektrokoagulace je rentabilni
metoda ¢isténi vody, kterou je mozno od-
stranit organické castice, fosfaty, nitréty,
¢pavek a rozpustné organickeé latky, a tim
se zvy$i intenzita recirkulace a ryby do-
séhnou maximdlniho rastu. Vysledkem
bude systém tpravy fungujici tak, aby rea-
goval na specifické problémy evropské
akvakultury, véetné nedostatku vodnich
zdrojii, rizika poskozeni zivotniho pro-
stfedi a pozadavku spotfebitelt na zaruku
zdravotni nezavadnosti a kvality. Jeho
hlavni vyhodou ve srovnani s tradi¢nimi
metodami filtrace je kromé prostorové
nenarocnosti a rentability i skute¢nost, ze
bude pracovat bez prestavek na udrzbu
a mél by byt méné nachylny k porucham.

Prostfednictvim 6. rdmcového pro-
gramu prispéla EU castkou vys$si nez
650000 EUR na tento dvoulety vyzkum-
ny projekt, ktery zahrnuje nejen tech-
nickou inovaci, ale i zékladni vyzkum
v oblasti zivotniho prostredi akvakultury
a elektrochemickych procest pouziva-
nych v elektrokoagulaci. To umoznilo
vybudovat pilotni systém v celém roz-
sahu, ktery byl instalovan a testovan ve
dvou velmi odlisnych prosttedich v Nor-
sku a v Recku. Nyni pokracuje prace na
dal$im vyvojovém stupni, ktery snad
povede k systému pripravenému pro
trzni podminky.

Takovy vyzkum, ktery neni dostatec-
né svazan s trhem, aby ptildkal ko-
mer¢ni investice, ale ktery mutize mit
v ptipadé uspéchu velmi redlné dopady
na konkurenceschopnost odvétvi, ilu-
struje vyznam ulohy, kterou miize hrat
financovani z ramcového programu
EU pfi podpote budoucnosti odvétvi
akvakultury.

(Vice podrobnosti 0 6. ramcovém pro-
gramu naleznete v prehledu udaju o vy-
zkumu v oblasti rybolovu.)
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Podpora odvétvi v obdobi transformace

Evropské odvétvirybolovu ma pfed sebou
velké moznosti. Celi oviem i velkym pro-
blémdm, nebot se snazi nové definovat samo
sebe pro budoucnost, problémm, které se
dale prohlubuji v ddsledku dramatického
rdstu cen pohonnych hmot v poslednich
nékolika letech.

Prizplsobeni kapacity a intenzity rybolovu
skute¢nému moznému vynosu z populaci
ryb, zména orientace ¢innosti lodstva na
¢innosti méné naro¢né na pohonné hmoty,
udrzitelnéjsi zplGsoby rybolovu, snaha zpra-
covatelského prlimyslu a marketingu zvysit
hodnotu v celém fetézci, rozvoj udrzitel-
nych ¢innosti v oblasti akvakultury, které by
vyhovovaly zvysujici se poptavce, zachova-
ni socialni struktury a oziveni hospodafstvi
pobreznich spolecenstvi, jez jsou zavisla na
rybolovu - Uspéch ve vsech téchto oblas-
tech bude vyZadovat velké zmény v organi-
zaci odvétvi. Obdobi pfizpUsobovani je
nevyhnutelné. A v nékterych piipadech
mohou byt cenou za udrzitelnou a rentabil-
ni budoucnost do¢asné problémy. Nékteré
¢asti odvétvi, nékteré rybolovné podniky,
jsou jiz ted na pokraji zhrouceni.

Zapojeni rybdru do Fizeni jejich vlastniho pobrezi

Ve vychodni ¢asti Korsiky byla dlouho
sttedem pozornosti rybait laguna Bi-
guglia. Tento jedendctikilometrovy pruh
slané vody, oddéleny od mote pouze uz-
kym lidem, poskytuje mimoradné pod-
minky pro tfeni, coz se postupné stalo
zakladem mistniho vzkvétajictho prii-
myslu. V poslednich letech v§éak mnoho
rybich populaci typickych pro mistni ry-
bolov zacalo upadat. Tyka se to zejména
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pro mistni rybolov.

Pro napravu této situace zahdjil mistni
rybolovny préimysl, zastoupeny Regio-
ndlnim vyborem pro motsky rybolov
a akvakulturu, projekt na rozsireni pfi-
rozeného stanovisté, na némz zavisi
rybolov, vytvorenim fady umélych po-
breznich tutest. Po dlouhém obdobi
vyzkumu a pfiprav jsou ttesy nyni pii-
praveny a v nejblizsi dobé budou poto-
peny do mote naproti laguné. Cilem je

poskytnout podptirné prostredi, v némz se
miize potér (velmi mladé ryby majici stale
jesté vajecny vak) vyvijet az do dospélosti.

Aby $ance na tspéch byla co mozna nej-
vétsi, bude uzavieno uzemi v itce jedné
namotni mile okolo kazdého utesu ne-
jen pro rybdte, ale i pro vSechny formy
lodni dopravy. Regiondlni vybor pro
moisky rybolov a akvakulturu doufd, ze
utesy pomohou nejen obnovit mnoho
klicovych populaci ryb v ekosystému
Biguglia, ale Ze pfinesou i zménu v po-
stoji mistnich rybart. Mluvéi uvedl:
»Iyto prvni utesy podpoti odvétvi rybo-
lovu, aby se skute¢né zapojilo do Fizeni
pobrezi, na kterém je zavislé.

Celkové naklady na prvni etapu projektu
jsou 300000 EUR, z nichz polovinu po-
skytl FNOR a druhou polovinu korsicka
agentura Zivotniho prosttedi a regionalni
rada Horni Korsiky.
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Solidarita mezi narody a spolecenstvimi
byla ustfednim bodem evropského projek-
tu jiz od podpisu Rimské smlouvy v roce
1957. Pro feseni takovych problémd, pred
jakymi stoji evropské odvétvi rybolovu,
pfipravila EU fadu programt znamych jako
strukturalni fondy.,Strukturami” se zde rozu-
mi zdkladni vybaveni nebo ,provoz” zajistu-
jici vyrobu, zpracovani a prodej zbozi na
trhu. VSechny ctyii existujici fondy se pou-
zivaji jako podpora pii zavadéni urcitych
evropskych politik, zejména formou pomo-
ci pfi kapitalovém investovani, které pfi-
pravuje subjekty na to, aby se vyrovnaly
s novymi problémy. Jejich cilem je tak
povzbuzovat rozvoj zaostavajicich regiont
a podporovat modernizaci téch hospodar-
skych odvétvi, jez stoji pfed nutnosti zasad-
ni zmény.

Od roku 1995 existoval specificky struktu-
ralni fond vénovany rybolovu. Finan¢ni
nastroj pro orientaci rybolovu (FNOR) byl
funkéni do konce roku 2006, a prestoze byl
v nékterych oblastech nesporné Uspésny,
v jinych oblastech byly jeho vysledky roz-
porné. Nékteré priority financovani, jako
akvakultura nebo hospodafrska diverzifika-
ce pobteznich spolecenstvi, zaznamenaly
jen maly pokrok, zatimco u jinych se zd3,
Ze jsou vzdjemné v rozporu, jako napfiklad
podpora omezovani intenzity a kapacity
rybolovu na jedné strané a pomoc pfi
modernizaci a obnové starsich ¢asti evrop-
ského lodstva na strané druhé. Prestoze byly
na zvyseni konkurenceschopnosti a udrzi-
telnosti odvétvi vynalozeny miliardy eur,
v dUsledku slozitych postupd a vzajemné
si odporujicich priorit politiky byla tato
investice méné ucinnd, nez by méla byt.

Bylo proto rozhodnuto, Ze misto prodlou-
zeni existence nastroje FNOR by mél byt
zaveden novy nastroj financovani. Vysled-
kem je Evropsky rybérsky fond (ERF), ktery
je ucinny od 1. ledna 2007. ERF je koncipo-
van tak, aby jeho ftizeni a zavadéni bylo
snadnéjsi nez v pfipadé FNOR. Jeho struk-
tura je takova, aby vyhovoval potfebdm
rozsirené EU, kterd ma nyni 27 ¢len(l. Kromé
toho je usit na miru tak, aby podporoval
hlavni zasady, jez jsou zdkladem spole¢né
rybaiské politiky v souladu se zdkladnim
nafizenim z roku 2002. Bude tak skute¢nym
a u¢innym néstrojem pro dosazeni udrzi-
telnosti zivotniho prostiedi, spole¢nosti
a hospodafstvi.

ERF bude zpo¢atku fungovat po dobu sedmi
let s celkovym rozpoctem 3,8 miliard EUR.
Hlavnimi prioritami ¢innosti je:

7

Spolecné fizeni rybolovu v jedinecném prostriedi

V roce 2004 vyzval $védsky vybor pro
rybolov jednotlivé skupiny k tcasti na
pilotni studii tykajici se mistniho spo-
le¢ného fizeni rybolovu. Mezi vybrany-
mi iniciativami byla mistni pobocka
$védského sdruzeni rybafa v severnim
Bohusldnu.

Oblast severniho Bohusldnu je jedinec-
nym motskym prostfedim ve Svédsku.
Nachdzi se u fjordu Koster, jehoZ bio-
logickd rozmanitost je nesrovnatelnd
s jakymkoli jinym mistem na pobrezi.
Mistnim rybartim vSak délaly starosti
plany na vytvoreni narodniho parku
v okoli fjordu a dopad, ktery by to moh-
lo mit na jejich obzivu.

V souvislosti s iniciativou na spole¢né
fizeni vypracovali plan fizeni pro toto
uzemi, v némz se snazi o vyvazeni zajmi

o pomoci lodstvu pfizpUsobit rybolovnou
kapacitu a intenzitu dostupnym
zdrojim ryb;

o podporovat akvakulturu, vnitrozemsky
rybolov, zpracovavani produktl rybolovu
a akvakultury a jejich uvadéni na trh;

o pomoci organizacim, které zastupuji
kolektivni zajmy odvétvi;

o udrzitelny rozvoj oblasti zavislych na
rybolovu;

o technickd pomoc ¢lenskym statdm pfi
usnadnéni ¢erpani pomoci.

Clenské staty se na zakladé narodniho stra-
tegického planu samy rozhodnou, jak rozdé-
lifinan¢ni prostredky mezityto rGizné priority.
Tyto plany jsou vypracovavény v uzké spolu-
praci s Komisi, aby bylo zajisténo, Ze jsou
v souladu s prioritami fondu. Poté jsou pre-
neseny do operac¢nich programd, jez pfed
jejich provadénim schvaluje Komise.

Mnohd opatieni finan¢niho néstroje pro orien-
taci rybolovu budou existovat i v ramci ERF.
Novy fond vsak v reakci na ménici se potre-
by odvétvi zavadi i fadu inovativnich mecha-
nism0. To se tyka opatfeni doprovazejicich
provadéni pland obnovy a podporujicich
selektivnéjsi metody rybolovu a financovani
mistnich strategii udrzitelného rozvoje rybo-
lovnych oblasti. Novy fond nabizi vétsi pomoc
pro vnitrozemsky rybolov a akvakulturu etr-
nou k Zivotnimu prosttedi. Clenské staty

tak, Ze rybolov bude udrzitelny jak z en-
vironmentélniho, tak z ekonomického
hlediska. Navrh na narodni motsky park
nyni vyslovné uvadi, Ze rybolov v par-
ku je udrzitelnou ¢innosti. Budoucnost
rybolovu je tak zachranéna.

Neékolik projekti vedenych touto poboc-
kou od té doby ziskalo finan¢ni pro-
sttedky z FNOR. Radé rybari tak bylo
umoznéno absolvovat Skoleni ze zakladii
mortské ekologie ve vyzkumné morské
laboratoti v Tjiarno. Rybafi postupné
pripravili vlastni kurzy pro mistni rozho-
dujici organy a pro dalsi zdacastnéné sub-
jekty, v nichz podrobné vysvétluji rizné
formy rybolovu, jeZ se v této oblasti pou-
zivaji. Dal$i projekty zahrnuji ovladani
novych typt rybolovnych zafizeni a vyvoj
systému fizeni a shody s pozadavky na
podavéani informaci o ulovcich.

budou kromé toho moci vyuzivat jedno-
dussi provadéci pravidla a vétsi pruznost pfi
uplatriovani kritérii zpUsobilosti tak, ze je
budou moci snadnéji pfizptisobovat potre-
bam svého vnitrostatniho prdmyslu. Veskera
pomoc bude sméfovana prostfednictvim
jediného narodniho programu ERF, na rozdil
od minulosti, kdy existovalo mnoho rdiznych
programd.

Jak bylo uvedeno vyse (v kapitole 8), v ¢erven-
ci 2008 pfijala Rada fadu docasnych odchy-
lek od pravidel ERF, ktera navrhla Komise
a kterd byla ur¢ena k posileni a usnadnéni
nezbytné restrukturalizace lodstva EU jako
reakce na, krizi v oblasti pohonnych hmot".

Jak v ramci tohoto docasného rezimu, tak
mimo néj bude ERF poskytovat cilenou, trans-
parentni a pruznou podporu odvétvi rybolo-
vu a rybarskym spolecenstvim a pom0ze jim
dosahnout naseho spole¢ného cile, jimz je
skute¢né udrzitelny rybolov.
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Koncovy produkt:
vyrobci, zpracovatelé, spotrebitelé

Organizace s cilem maximalizovat hodnotu

dyz vétdina lidi pfemysli o spole¢né

rybarské politice, premysli o odvétvi
lovu ryb nebo moznd o akvakulture. Néktefi
si ji spoji s Sirsimi otdzkami Zivotniho pro-
stiedi. Néktefi se zaméri na spolecenské
a hospodarské problémy pobfeznich spole-
Censtvi. Ale v kazdém pfipadé je jejich
zakladni predstava o evropském rybolov-
ném primyslu predstavou o odvétvi, které
vytahuje ryby z vody, aby je prodalo spotie-
biteldm.

V tomto obrazku chybi velka ¢ast odvétvi,
kterd ve skutec¢nosti pfedstavuje nejvétsi
¢ast hodnotového fetézce a kterd hraje
zasadni Ulohu v pfeméné syrovych ryb nejen
na vyzivnou stravu, ale i na zdroj blahobytu
a pracovnich mist pro EU a jeji obcany.

Toto opomenuti vsak znamena nedostatek
ve vnimani. Od samého pocatku se spolec-
na rybaiska politika nezabyvé pouze rybo-
lovem, ale i tim, jak se ryby zpracovavaji
a prodavaji. Uplné prvnim opatfenim zave-
denym jako soucast néceho, co se mélo
pozdéji stat spole¢nou rybérskou politikou,
bylo totiz zfizeni spole¢né organizace trhu
v roce 1970.

Organizace producentl jsou obvykle spo-
jeny s interven¢nimi mechanismy, které
poskytuji rybartim nahradu za to, Ze stah-
li vyrobek z trhu v dobg, kdy ceny klesnou
pod urcitou referen¢ni troverl. Hlavnim
ukolem organizaci producentii je dnes vSak
vytvareni a zavadéni komplexnich ope-
ra¢nich programt pro rybolovné podniky,
v nichz jejich ¢lenové pracuji.

Tyto opera¢ni programy se skladaji
z fady prvki, véetné marketingové stra-
tegie a planu dlovku. Program musi
byt oznamen vnitrostatnim organtim do
sedmi tydnu od zahéjeni rybolovné sezo6-
ny. Hlavnim tc¢elem marketingové stra-
tegie a planu ulovkd je maximalizovat
hodnotu dlovku jak tim, Ze se intenzita
rybolovu rovnomérné rozlozi v priibéhu
roku, aby nedoslo k presyceni trhu, tak
nasmérovanim usili ¢lenti na takové
¢innosti, které mohou prinést nejvétsi
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vynos. Plan dlovkéi muze zahrnovat
takova opatteni, jako jsou sezonni ome-
zen{ ulovki a minimalni velikost. Ope-
ra¢ni programy mohou rovnéz zahrnovat
zvlastni opatfeni na podporu prodeje
druh, které se tradicné prodavaji obtiz-
né, a interni pokuty, které mohou byt
pouzity k zajisténi toho, aby clenové
skute¢né plnili program.

Organizace producentt jsou rovnéz ak-
tivné zapojeny do ¢innosti, jejichz cilem
je zlepsit kvalitu vyrobka jejich ¢lent,
naptiklad omezenim manipulace ve vy-
robnim fetézci nebo zkrdcenim doby, po
kterou jsou ryby uchovavany na palubé
mezi vylovem a vylodénim.

Jak plany na zlep$eni kvality, tak operac-
ni programy mohou obdrzet pomoc od
evropského rybarského fondu v pocate¢ni
zfizovaci etapé.

Rybolov se podstatné odlisuje od vétsiny
ostatnich odvétvi, nebot jeho zékladem je
konecny, i kdyz obnovitelny, pfirodni zdroj,
jehoz vydatnost nekolisé jednoduse v fadu
let, ale mGze se ménit z jedné sezény na dru-
hou, a dokonce i z jednoho mésice na dalsi.
Klicovéa opatieni zavedena spole¢nou orga-
nizaci trhu uzndvaji zvlastni podminky, které
plati, kdyz se pracuje s ,divokymi” a nevypo-
Citatelnymi pfirodnimi zdroji. Byla vytvorena
tak, aby pomahala vyrovnavat kolisani cen
a dodavek zptsobené faktory mimo kontrolu
odvétvi, jez by predstavovaly trest pro vyrob-
ceispotrebitele a zplisobovaly by vyznamné
naruseni zpracovatelského prdmyslu.

Hlavnimi nastroji stanovenymi spole¢nou
organizaci trhu jsou:

o spole¢né marketingové normy, které
usnadnuji vytvareni a fungovani vnitiniho
trhu EU s rybami a produkty rybolovu;

o organizace producentd, jez sdruzuji
rybére s cilem fidit rybolovné moznosti
v priibéhu sezdny a stabilizovat ceny pfi
prvnim prodeji;

o fondy pro podporu trhu, jez mohou
zasdhnout a poskytnout rybaram, ktefi
pracuji v rdmci organizaci producent,
nahradu v pripadé, ze ceny klesnou pod
urcitou Uroven i pfes jejich nejlepsi
snahu fidit zasoby;

o autonomni celni kvoty, které usnadnuji
dostupnost surovin ze tretich zemi pro
zpracovatelsky pramysl v dobé, kdy
vyrobé v EU hrozi nedostatek.



Obchod s rybami v globalizovaném svété

V zacatcich spolecné rybarské politiky
rozhodovala o obchodni politice v oblas-
ti obchodu s rybami EU sama. Od zaha-
jeni procesu WTO se vSak obchodni
politika a sazby ve vSech hospodarskych
odvétvich vyjednavaji mnohostranné na

X7

nejvys$si mezinarodni urovni.

EU je plné zapojena do procesu WTO,
ktery muze pfinést mnoho vyhod pre-
sahujicich vyhody spojené s rozsiro-
vanim volného obchodu. Mezindrodni
konsenzus o pravidlech pivodu mutize
naptiklad zna¢né usnadnit obchod
srybami EU i jejim partnertim v dobé,

Zpocatku se spole¢na organizace trhu zamé-
fovala na zajisténi vyvazené ceny ryb, coz
zabezpecovalo poctivy obchod jak pro ryba-
fe, tak pro spotiebitele.V pribéhu let se vsak
vyvazovani nabidky a poptavky postupné
stalo ekologickou i ekonomickou otazkou.
V tomto smyslu pravdépodobné spolec¢na
organizace trhu pfedbéhla svou dobu, nebot
spravedliva cena za ryby je neodmyslitelné
nastrojem udrzitelnosti. Nizké ceny, zejmé-
na v dobé vysokych nékladd, jsou jednim
z hlavnich faktor( vedoucich v kratkodobé
perspektivé k nadmérnému rybolovu.

Spole¢nd organizace trhu se od roku 1977
pravidelné reformuje tak, aby byla pfizpG-
sobena kazdému nésledujicimu kroku
sméfujicimu k rozsiteni Evropské unie a aby
zdokonalila vyuzivani trznich opatieni
tak, aby podporovala skute¢né udrzitelné
evropské odvétvi rybolovu. Intervenéni
mechanismy vytvorené pied 30 lety nejsou
jednoduse stahovény z trhu a stéle vice se
pouzivaji pfi skladovani ryb. Procento ryb
skladovanych za tGc¢elem pozdéjsiho zave-
deni na trh v dobé, kdy ceny stoupnou, se
zvysilo ze 30% v 80. letech na 70% a bude
se déle zvysovat. To je posun, ktery ma jak
ekonomicky, tak ekologicky vyznam. Organi-
zace producent( se zaroven jiz nesoustiedi
jen na poskytovani interven¢ni pomoci
svym ¢lendm, ale spise na vytvareni a zava-
déni komplexnich opera¢nich program
rybolovu tak, aby se maximalizovalo odpo-
védné fizeni jeho zdrojl. Finan¢ni a ekolo-
gickd odpovédnost jdou ruku v ruce.

Organizace producentl hraji rovnéz
vyznamnou Ulohu pfi usnadiovani prace
zpracovatelského pramyslu tim, ze predsta-
vuji pravidelnéjsi zdroj domacich dodavek.
Nicméné i pii nejlepsi vali nemohou nahra-
dit schodek v zasobovani zpracovatelského
odvétvi. Dnes je 60% syrovych ryb, které
vyuziva zpracovatelsky pramysl v EU, dova-
zeno ze tretich zemi. A u nékterych druhd
v urcitych obdobich je to az 100 %.

Spole¢nd organizace trhu zahrnuje rovnéz
opatieni, kterd se pokouseji zabezpecit sta-
bilngjsi a predvidatelngjsi dodavky této kli-
¢ové suroviny. Jednim z hlavnich nastroj(,

kdy globalizace stale vice znesnad-
nuje zjistit, odkud presné dany vyrobek
pochézi.

Diskuse o dotacich, ktera méla takovy
vyznam béhem kola jedndni v Dohd, je
pouze soucasti vétsiho kontextu. I kdyz
je jesté prili§ brzy odhadovat, kam mtize
vést neuspéch jednani v Dohd, je jasné,
ze otevira Siroké perspektivy k budou-
cim jednanim. Komise i nadale pokracu-
jevpracisméfujici k dosazeni pozitivnich
vysledkii pro odvétvi rybolovu EU a k
podpore udrzitelného rybolovu po celém
svéte.

jez mize za timto Ucelem EU pouzivat, jsou
takzvané autonomni celni kvéty. Cilem
autonomnich celnich kvt je rozsifit pfistup
zpracovateld z EU k rybam ze tretich zemi
snizenim celnich sazeb na dovoz urcitych
produktd, jichz ma domaci vyroba nedo-
statek. Tyto celni sazby maji predstavovat
vyvazené pobidky, které uprednostnuji
produkci EU tam, kde existuje, a zajistuji,
ze evropsky zpracovatelsky primysl neni
nespravedlivé penalizovan, pokud musi sou-
pefit o vstup na svétovy trh.

Spolecnd organizace trhu usiluje o podporu
vyrobcl a zpracovatelq, ktefi Celi nestalosti,
jez je vlastni kazdému odvétvi zavislému na
vyvoji slozitych pfirodnich systému. Neopo-
miji vsak ani pozadavky spotiebitel(. Tak je
tomu nejen s jeji snahou zabezpecit vyvaze-
nou cenu, kterd je spravedliva pro viechny
zUcastnéné subjekty, ale i v pfipadé stano-
vovani standardl a trznich norem.

Jednim z historicky prvnich ukolG spole¢né
organizace trhu bylo vytvoreni spole¢nych
marketingovych norem pro rodici se jed-
notny trh s evropskymi rybimi vyrobky.
To znamenalo zajistit, aby popisy vyrobkd,
co se tyce kvality, tfidy, baleni a znaceni,
byly ve vSech ¢lenskych statech stejné.

Dnes prfedstavuje vysledovatelnost jeden
znejdlezitéjsich prispévkd spole¢né rybar-
ské politiky, takze spotrebitelé védi, co
kupuji, a mohou si byt jisti, ze za to plati
Umérnou cenu. Lidé chtéji védét, ze ryby,
které jedi, jsou zdravé a Ze se k nim dostaly
prostfednictvim fetézce, ktery dodrzuje
spravné hygienické normy a normy cerst-
vosti. Chtéji védét, ze ryby byly uloveny
v ramci kvoty, ze nepfispély k moznému
zhrouceni kiehké rybi populace a nepoché-
zeji z obchodovani na ¢erném trhu nebo
nelegélniho rybolovu. Casto chtgji presné
védét, odkud pochdzeji, zda byly uloveny
volné nebo byly chovény, a pokud byly ulo-
veny volné, jakd rybolovna technika byla
pouzita. V pfipadé, Ze kolem nékterych
rybolovnych technik panuji obavy souvise-
jici s Zivotnim prostfedim, chtéji byt ujisténi,
ze ryby, které jedi, spliuji jejich osobni eko-
logické a etické normy.

Existuje mnoho zplsobl znaceni, jez Ize
pouzit tak, aby poskytovaly tyto druhy
informaci. Nové nafizeni pro boj proti neza-
konnému, nehldsenému a neregulovanému
rybolovu stanovi jeden typ vysledovatel-
nosti, ktery zajisti, Ze viechny ryby prodavané
v EU jsou loveny legélné plavidly s odpovi-
dajicimi povolenimi k rybolovu a kvotami.
Jinym, velmi odlisSnym pfistupem je ,eko-
logické znaceni’, k némuz Komise uzavrela
verfejnou konzultaci v roce 2007. Pfestoze
je viak EU presvédcena o hodnoté ekolo-
gického znaceni pro nékteré specifické
segmenty trhu, existuje i nutnost vétsi
transparentnosti ve zpusobu, jakym odvét-
vi rybolovu prezentuje a dodéava vsechny
vyrobky spotiebitelim. Nebot spotiebitelé
maji prdvem obavy o udrzitelnost odvétvi
rybolovu obecné. Chtéji védét nejen to,
ze zde existuje ¢ast rybich vyrobkd, které
mohou jist s ¢Cistym svédomim, ale ze viech-
ny ryby, jez vidi v supermarketu, jsou tam
tak fikajic opravnéné.

Spotfiebitel je kone¢nym posuzovatelem
uspéchu nebo neuspéchu spole¢né rybai-
ské politiky. Pokud lidé nechtéji jist ryby
ulovené evropskym lodstvem nebo chova-
né v EU, pak neni dullezité, jak dobfi jsou
nasi rybafi pfi jejich lovu nebo nasi chovatelé
pfi jejich chovu nebo nasi zpracovatelé pfi
jejich preméné na lakavé vyrobky.

Velka c¢ast problém{, jimz bude v nasleduji-
cich letech celit spole¢nd rybarska politika,
bude podpora odvétvi nejen v obtizné
transformaci smérem k udrzitelnosti, ale i v
obnové obrazu ryby jako potraviny, ktera je
pro nas nejen zdravé a dobrj, ale je také zis-
kavana skute¢né odpovédnym zplsobem.

Posledni velka reforma spole¢né organizace
trhu probéhla v roce 1998 a dalsi podstatné
zmény se daji ocekavat v nasledujicich letech.
Komise zejména véri, ze organizace produ-
centl mohou hrat klicovou ulohu v feseni
mnoha hlavnich problém, pfed nimiz stoji
evropské odvétvi rybolovu. Rostouci nékla-
dy na pohonné hmoty, stagnujici nebo kle-
sajici prodejni ceny, vzristajici zavislost na
dovozu a na akvakultufte, silici vliv velkych
maloobchodnich fetézcli a stale rozmanité;jsi
poptavka spotrebitell — pro feseni problé-
ma ve véech téchto oblastech musi organi-
zace producentl posilit vyjednavaci
postaveni jednotlivych rybard a pfispét ke
zvyseni Zivotaschopnosti, a tim i udrzitel-
nosti, odvétvi. Po fadé hodnoceni v roce
2008 a po siroké konzultaci se zdc¢astnénymi
subjekty Komise navrhne velkou reformu
spole¢né organizace trhu v roce 2009.
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Nad ramec zdsady obezretnosti

Jakjsme v této brozufe vidéli, ekologické
a ekonomické dimenze rybolovu jsou
neoddélitelné. Bez zdravych populaci ryb
nemUze odvétvi vydélavat. Pfestoze motivy
zisku a ekologické udrzitelnosti mohou byt
v kratkodobé, stiednédobé i dlouhodobé
perspektivé v rozporu, tvofi mocny kruh,
a je na nas, abychom zafidili jejich spolu-
praci. Zdravé populace ryb vedou k renta-
bilnimu odvétvi. A rentabilni odvétvi ma
pfirozeny zajem na udrzitelnéjsich rybolov-
nych postupech.

Hovofime-li o ekologii, musime hovofit
o ,systémech” Rybi populace nejsou izolo-
vané. Kazda z nich je pouze slozkou ve slo-
zitych ekosystémech, které tvori strukturu
Zivota v nasich oceadnech. Jako takové jsou
soucasti neobycejné sité spojeni a vzajem-
nych zavislosti. Kazda ¢ast je zavisla na cel-
ku a poruseni jednoho jediného prvku
muze spustit dalekosahly fetézec pficin
a nasledka.

Spolec¢nd rybarska politika je zavazana nejen
k udrzitelnosti a k uplatfiovani zasady obe-
zfetnosti na fizeni rybolovu, ale i k,,pfistupu
zalozenému na ekosystémech”. To je stano-
veno v zdkladnim natizeni a odradzi to nase
mezinarodni zavazky podle Umluvy o biolo-
gické rozmanitosti a Johannesburské dekla-
race z roku 2002 v ramci Svétového summitu
o udrzitelném rozvoji. Podle téchto mezina-
rodnich dohod sdili EU s mnoha jinymi staty
cil pokracovat v pfistupu zalozeném na eko-
systémech nejen v evropskych vodach, ale
na celém svété. Pristup, ktery EU sleduje pfi
uvadéni do praxe, byl naznacen ve sdéleni
Komise zvefejnéném v dubnu 2008.

Pristup zalozeny na ekosystémech by mél har-
monizovat ziskavani téch vyrobkul a sluzeb,
které pfirodni zdroje nabizeji lidské spole¢-
nosti, s respektovanim rozmanitosti a inte-
grity pfirodnich Zivych systémi a potieb
budoucich generaci. Ze viech ndmofnich ¢in-
nosti je rybolov pravdépodobné tou, ktera

nejvice pfimo zavisi na zdravi nasich morskych
ekosystému. Rybolov proto muize nejvic zis-
kat z pfistupu zaloZzeného na ekosystémech.
Takovy pfistup vsak nemUize vyloucit zvazo-
vani vsech ostatnich lidskych cinnosti, jez
ovliviuji mofe kolem nds. Chranime-li své
koralové utesy a podmofské hory pred nega-
tivnimi ucinky rybolovu, nikoli vsak pred rop-
nymi vrty nebo pokladkou kabel, pak jim
neposkytujeme takovou ochranu, jakou si
zaslouzi. Pristup zalozeny na ekosystémech
muze byt fadné uplatfiovan pouze v souvis-
losti s meziodvétvovou ndmoini politikou.

Novd integrovana ndmofni politika se plné
zavazuje uplathovat pfistup zaloZzeny na
ekosystémech pti fizeni nejen rybolovu, ale
vsech lidskych ¢innosti, které maji dopad na
zdravi nasich mofiskych zdroju.

Ustfednim bodem integrovaného pfistupu
zalozeného na ekosystémech jsou dva hlav-
ni nastroje: smérnice o namofrni strategii

Ocedn plny prileZitosti
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V tijnu 2007, po jednorocni verejné kon-
zultaci, zvetejnila Evropska komise sdéleni
popisujici jeji vizi integrované ndmorni
politiky pro EU spole¢né s podrobnym
akénim pldnem stanovujicim ambiciézni
pracovni program pro nésledujici roky.
Tyto dokumenty byly vysledkem dvouleté
prace, béhem niz neustale rostla podpora
zucastnénych subjektd koordinovanému
meziodvétvovému piistupu k fizeni evrop-
skych mofi a oceant.

V prosinci 2007 Evropska rada schvalila
tuto vizi bez vyhrad a vyzvala budouci pred-
sednictvi EU, aby pracovala na ustaveni
integrované namorni politiky tim, ze budou
sledovat cile stanovené v akénim planu.

Vysledkem je jedna z nejambicidznéjsich
politickych iniciativ v nedavné historii EU.
Evropské namoini oblasti vytvareji pri-
blizné 40% hrubého doméciho produktu
(HDP) EU. Namotni odvétvi je Siroké a mi-
moradné rozmanité: doprava, lodni pte-
prava, obchod, pobteznia ptistavni priimysl,
tradi¢ni a alternativni energie, rybolov,
akvakultura, motsky vyzkum, cestovni ruch
- to vSechno se snazi spolené existovat
avzdjemné se ovliviiuje. Véechny tyto oblasti

maji dopad na nase oceany a na kvalitu
zivota, ktery pomahaji udrzovat.

Integrovand namotni politika bude klic¢o-
vym néstrojem pfi fe$eni problému udrzi-
telného rozvoje a konkurenceschopnosti ve
21. stoleti a pri stanoveni hlavnich evrop-
skych priorit. Pomiize Evropé co nejlépe
vyuzit globalizaci, bojovat se zménou Kkli-
matu a prizpusobit se jejim dopadtim a do-
sahnout energetické udrzitelnosti. VSechny
tyto cile vyzaduji soudrzny a koordinovany
pristup, mame-li vyuzit potencial svych
oceantl a moti udrzitelnym zptisobem.

Ak¢éni plan stanovi celou fadu konkrétnich
¢innosti, které budou zahdjeny v priibéhu
mandétu Barrosovy Komise. Tykaji se $i-
rokého spektra zélezitosti od namotrni
dopravy po konkurenceschopnost namor-
nich podniki, zaméstnanosti, védeckého
vyzkumu, rybolovu a ochrany motského
prostredi.

Zylasteé dulezité jsou tfi néstroje pro tvor-
bu integrované politiky. Je to:

o integrovanéjsi sit systémil dohledu nad
evropskymi vodami;

o rozvoj namoiniho prostorového
planovani podporovaného planem
pripravenym Komisi;

o Evropska namofni sit pro pozorovani
a sbér dat (EMODNET) s cilem
optimalizovat stavajici roztfisténé
iniciativy ziskavajici udaje o ocednech
a mofich a vnést do nich soudrznost.

Novy integrovany ramec pro fizeni na-
mofnich zalezitosti vyzaduje prifezové
néstroje, které pomohou tvircim politik
a ekonomickym a ekologickym subjektim
spojit své politiky, propojit své cinnosti
a optimalizovat vyuziti ndmorniho a po-
brezniho prostoru ekologicky udrzitelnym
zptsobem. Zkvalitnéni udajii a informaci,
plénovani a sledovéni a dohledu nad nasimi
oceany a mori, které tato ¢innost prinese,
usnadni samo o sobé vzdjemné obohaco-
vani vSech ¢innosti v rdmei ndmoini po-
litiky a povede nakonec k integrovanéjsimu
pristupu.

Komise jiz brzy zahaji pripravné a pilotni
projekty ve vsech téchto trech oblastech.
Az budou zavedeny, pak jiz nebude nova
namorni politika EU pouhou myslenkou,
ale stane se skute¢nosti.



pfijatd v prosinci 2007 a smérnice o stanovis-
tich zroku 1992. Smérnice o ndmorni strate-
gii tvoli oficidlné ekologicky pilit ndmofni
politiky EU. Zabyva se ekosystémy na biore-
giondlni Urovni a vyzyva clenské staty, které
sdili danou namofini oblast, aby spole¢né
stanovily normy pro ,dobry stav Zivotniho
prostiedi” a plan, jak toho chtéji dosadhnout.
Koncepce,,dobrého stavu zZivotniho prostiedi”
zahrnuje zachovani biologické rozmanitosti
a Sirsi myslenky tykajici se integrity a zdravi
ekosystému. Smérnice o stanovistich se na
druhé strané zabyva urcitymi stanovisti, kte-
ra maji specifické rysy a jsou jasné vymezena
v prostoru. Aby byla zajisténa ochrana citli-
vych prostredi a zivych struktur na zemi i v
mofi, predstavuje smérnice pravni zaklad
pro vytvoreni celoevropské sité reprezenta-
tivnich chranénych dzemi.

Navic diky uplatnéni téchto dvou smérnic
bude EU schopna zajistit, aby evropské popu-
lace ryb mély zdravé prostredi, v némz budou
Zit a vzkvétat (viz prehled udaji o pfistupu
zalozeném na ekosystémech).

To jisté neznamena, Ze spole¢nd rybarska
politika se mize nadéle soustredit jen na
zachovani populaci ryb a ponechat prostie-
di, v némz ziji, jinym politikdm a subjektdm.
Naopak, integrace faktorl tykajicich se
ekosystému do pravidel spolecné rybaiské
politiky jako soucést siliciho holistického pfi-
stupu k ndamoinimu odvétvi a moiskému
prostiedi jiz zacala a bude v nadchazejicich
letech stéle dulezitéjsi. Musime posilit
vyzkum vzéjemného plsobeni mezi rybolo-
vem a mofskymi ekosystémy a zahrnout jej
do vsech rozhodnuti u¢inénych v rdmci spo-
le¢né rybaiské politiky. A musime zajistit,
aby dopady rybolovu byly v souladu s politi-
kami uplatiovanymi v ramci SirSich nastroj
smérnice o ndmofni strategii a stanovistich
a aby je podporovaly.

Konkrétné to znameng, Ze existuji tfi hlavni
zpUsoby, jimiz maze fizeni rybolovu prispét
k ochrané mofiskych ekosystému a zajistit
zdravé a odolné prostfedi pro vSechny jeho
uzivatele.

MiiZe omezit celkovy tlak vyvijeny na rybo-
lov. Cim méné ¢asu stravi lodé na mofi a ¢im
méné musi lovit na zajisténi dlstojného
Zivobyti, tim méné organisma bude zamér-
né nebo nahodné zahubeno a tim méné
bude narusovéno prostredi, které chrani
a podporuje cilové druhy.

Mize chrdnit citliva morskd stanovisté
a druhy, a to nékdy rychleji, nez dovoluji
jiné integrovanéjsi nastroje. Spole¢na rybar-
ska politika se v poslednich letech casto
pouziva k zajisténi bezprostfedni ochrany
pred destruktivnimi metodami rybolovu

u ekosystém{, o jejichz irsi ochranu usiluje
smérnice o stanovistich, aniz by se muselo
¢ekat, az bude tento zdlouhavy proces
ukoncen. Tato opatieni mohou byt pfijata
také nezavisle na procesu Natura 2000, jako
napfiklad opatfeni na ochranu podmof-
skych pis¢in v Darwinové mofi severné od
Skotska nebo koralovych Utest v okoli Azor-
skych ostrov(, Kanérskych ostrov(i a Madeiry.

Mize rovnéz zohlednit environmentdini
priciny, které maji dopad na populace ryb
a mohou postupné vést k velkému naruseni
odvétvi rybolovu. Neméli bychom organizo-
vat rybolov tak, aby hrozilo riziko, Ze jak
populace ryb, tak rybafi budou vystaveni
zna¢nému negativnimu dopadu v pfipadé
nahlych zmén kdekoli v ekosystému, jako je
napiiklad zména klimatu. To znamena pfe-
devsim nevyuzivat nadmérné populace ryb
tak, aby i nepatrnd zména v jejich prostredi
mohla zpUsobit jejich zhrouceni. Dlouhodo-
bé fizeni maximalniho udrzitelného vynosu
je tedy klicem k zajiSténi integrovaného
pfistupu zalozeného na ekosystémech.

Pristup zalozeny na ekosystémech je v jadru
pochopitelné jen zkratkou pro néco, co jsme
vzdy védéli a co toto odvétvi podnikalo
instinktivné. Rybdfi jsou si obvykle velmi
dobfe védomi vzidjemného propojeni moi-
ského zivota ve vsech jeho formach. A védi,
Ze je v jejich dlouhodobém zdjmu udrzet
mofe zdravd, aby jim poskytovala hojnost
populaci ryb a jejich femeslo tak pro né bylo
potésenim, nikoli bremenem.

Nyni je ukolem Komise pracovat s rybafi a se
vsemi zucastnénymi nadmornimi subjekty
a vytvofrit nejen politiku, ale kulturu inte-
grovaného fizeni ocednu zalozenou na hlu-
bokém porozuméni potencidlu a omezeni
naseho pfirodniho prostredi. Kulturu, v niz
jsou respektovany ekologické hranice a sila
moii pracuje pro nas, nikoli proti ndm, k vétsi-
mu prospéchu stavajici generace i generaci
budoucich.
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Cesta vpred

pole¢na rybafska politika urazila od

roku 1982 dlouhou cestu, nebot prvni
nastroje evropské rybaiské politiky byly
ustaveny pocatkem 70. let. To, co zacalo
jako soubor nastrojl urc¢enych k zachovani
tradic¢nich rybolovnych postupt a ke zmir-
néni napéti mezi hrstkou statd, je nyni slozi-
tym pravnim a védeckym ramcem, ktery se
snazi harmonizovat zdjmy 27 ¢lenskych sta-
th a chrénit pfirodni zdroje, jejichz konec¢-
nou, i kdyz obnovitelnou povahu nelze dale
prehlizet.

V poslednich letech doslo k mnoha zlepse-
nim. Dlouhodobé planovéni a rybolov pro
maximalné udrzitelny vynos jdou nyni ruku
v ruce se vzruastajici Ulohou akvakultury a
s uznanim, Zze hodnota by méla byt v trznim
fetézci rozlozena spravedlivé. Financovani
bylo pfesmérovéano, aby poskytovalo pod-
poru tomuto odvétvi v obdobi transforma-
ce a pomohlo pobfeznim spolecenstvim
udrzet si svlj charakter s tim, jak diverzi-
fikuji svou hospodaiskou zakladnu. Podil
zucastnénych subjektd byl posilen, stejné
jako kontrola a vymahani. A nase mezina-
rodni Uloha ndm pfindsi moznost i povin-
nost vyzdvihnout prapor odpovédného
rybolovu, kdekoli pluji lodi EU.

Tyto dosazené Uspéchy musi presto vyvazo-
vat mnoho oblasti, v nichz je zésadni zlepse-
ni stale jesté nutné zapotiebi. InstituciondIni
rdmec spolecné rybariské politiky ma stale
tendenci smésovat definici dlouhodobych
zdsad s jejich konkrétnim kazdodennim
uplathovanim a pfipravuje nejen rdmec, ale
i podnéty pro kratkozraké a nezodpovédné
rozhodovani. Kapacita lodstva je dosud stéle
mnohem vétsi nez mozné udrzitelné ulovky,
coz je pfimym navodem k nadmérnému
rybolovu, podhodnocovani zprav a rliznych
druh ilegélni ¢innosti porusujici pravidla.
Potrebujeme vytvofit rdmec pro toto odvét-
vi, v némz se vyplati byt zodpovédny, nikoli
ramec, v némz lidé mohou tézit z prehlizeni
pravidel a drat se kupfedu bez ohledu na
ostatni.

To muze vyzadovat fadu radikalnich a ino-
vativnich zmén ve zpUsobu ¢innosti spo-
le¢né rybarské politiky a cilem Komise je
usporadat skute¢né otevienou vefejnou
diskusi o definovani podminek pfisti refor-
my. Nastroje trzniho fizeni na omezeni veli-
kosti lodstva, vétsi pravomoci pro Komisi

Casovy pldn reformy

Dne 29. zafi 2008 podporila Rada mi-
nistrd pro rybolov jednomyslné vyzvu
evropského komisare pro namorni zale-
Zitosti a rybolov Joeho Borga k zahdgjeni
priprav nadchazejici reformy spole¢né
rybérské politiky odstartovanim skutec-
né oteviené a ni¢im neomezované disku-
se se zucastnénymi subjekty, ¢lenskymi
staty a $irokou verejnosti.

Komise md v tmyslu predlozit v prvni
poloviné roku 2009 zelenou knihu, kterd
bude zdkladem $iroké verejné konzultace.
Shrnuti vysledki konzultace bude zverej-

pfi umraviovani ¢lenskych statd, podstat-
né zjednoduseni regulace na Urovni EU
a delegace mnoha provadécich rozhodnuti
na vnitrostatni a regiondlni uroven: zadné
z téchto opatfeni neni vielékem a néktera
z nich jsou velmi spornd, ale vSechna musi
byt nastolena v okamziku, kdy hleddme
pro spole¢nou rybéiskou politiku cestu
kuptedu pro nadchazejici roky.

Stojime rovnéz pied vyzvou a pfed moznos-
ti plné zahrnout spole¢nou rybaiskou poli-
tiku do Sirsi perspektivy skutecné priifezové
namorini politiky. Musime zajistit, aby byla
soudrzna se smérnici EU o namofini strate-
gii a se zaméfenim integrované namoini
politiky na udrzitelny rlist v pobfeznich
oblastech. Hledani lepsiho ekologického
a environmentalniho statusu pro nase more
a oceany pujde ruku v ruce s vétsi, nikoli
mensi, podporou na urovni EU pro pobiezni
spolecenstvi zasazena timto novym pfistu-
pem k fizeni rybolovu.

Jak rodici se ndmofni politika EU, tak spo-
le¢na rybarska politika, jez oslavila jiz 25.
vyroci, maji koteny v konzultacich a v Gcasti
obcant Evropy. A obé jsou svou povahou
pracovni.V celé této brozure jsme se snazili
nejen vysvétlit zakladni zasady, kterymi se
nyni fidi spole¢nd rybarska politika, ale
i ukazat, Ze spolecnd rybarska politika neni
jen soubor nafizeni vytesanych do kamene,
ale je to vyvijejici se proces, ktery mohou
zUcastnéné subjekty a obcané aktivné kri-
tizovat a formovat.

néno zac¢atkem roku 2010 a cilem Komi-
se bude predlozit navrhy reformy jesté
v tomtéZ roce s tim, ze vstoupi v platnost
vroce 2012.

Komisar Borg uvedl: ,,Hospodaisky, spo-
le¢ensky a ekologicky zdravé odvétvi
rybolovu zavisi na zdravych populacich
ryb a na tom, aby rybaiské lodstvo bylo
Vv rovnovaze se svymi moznostmi ry-
bolovu. Pro jakoukoli budouci reformu
spole¢né rybarské politiky bude proto
zéasadni ekologicka udrzitelnost.*

Cilem spolec¢né rybériské politiky je zajistit,
abychom méli zdravé populace ryb ve zdra-
vém moiském prostiedi, nebot bez toho
nemUze nikdy existovat rentabilni odvétvi
rybolovu. Pro dosaZeni tohoto cile je Evrop-
ska komise pripravena udélat cokoli, co je
treba, aby bylo zajisténo, Ze zicastnéné sub-
jekty, spotfebitelé, védci a manazefi mohou
spolupracovat a nahradit tak bludny kruh
minulych politik nefalsovanym kruhem kou-
zelnym - tedy skute¢nym vitézstvim.

Spolecnd rybdiska politika neni souborem
strnulych omezeni, ale je dynamickym ram-
cem, v némz se ¢lenské staty a zucastnéné
subjekty mohou identifikovat a pracovat
s cilem vytvofit takovy druh odvétvi rybo-
lovu, jaky chtéji mit. Nebot pfi konecné ana-
lyze je jedinym definitivnim omezenim
biologicka udrzitelnost, a to nestanovi zadna
politicka instituce, ale matka pfiroda sama.
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