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dkladnim predpokladem Ceské republiky pro

dosazeni Uspéchu v modernim, dynamicky se roz-

vijejicim ekonomickém prostfedi neni rozsahla
surovinovd zékladna ani finan¢ni kapitdl. StéZejnim
pilifem Uspéchu je pro Ceskou republiku zejména schop-
nost nasich obyvatel obstat na globalnim, rychle se me-
nicim trhu prace. Vsoucasnosti je nase pracovni sila
cenéna predevsim pro svoji kvalifikaci, zru¢nost, preciz-
nost a schopnost pruzné reagovat v nenadalych situacich.
Tomuto pozitivnimu vnimani vsak nesmime bezmezné
podlehnout a rezignovat tak na dalsi rozvoj lidskych zdrojd

v Ceské republice. Zvl&stni pozornost musime vénovat

také novym vyzvam udrZitelného rozvoje a moznostem,
které se ndm pfi jejich feSeni oteviraji pfedevsim v oblasti
celoZivotniho ucent.

CeloZivotni uceni tvoii ¢lenity, nepfilis jasné ohranic¢eny celek.
V této souvislosti je nutné zdlraznit, Ze takto komplexni prob-
lematiku nelze jednoznac¢né ,naplanovat”. Procesy celoZivotniho
uceni nelze centralné fidit, zvI&sté je tfeba varovat pred byrokra-
tizaci této sféry, pred nérlstem spravnich a administrativnich
systémd, které budou o téchto procesech rozhodovat. Mira nor-
mativni regulace jednotlivych sektord zavisi pfedevsim na mite
vefejného zajmu o rozvoj urcitého typu vzdélavaci nabidky. Aby
vibec mohlo dojit k zadsadnim zméndm, musi vsichni klicovi
aktéfina Urovnivlady, regiond, podnikd i jednotlivcl podporovat
celozivotni ucenf jako jeden zrozhodujicich faktort konkuren-
ceschopnosti zemé. Pfedpokladem rozvoje celoZivotniho uceni
je proto vytvorfeni motivac¢niho, prdvné-ekonomického prostredi,
které umozni, aby prostredky byly vynakladéany efektivné. Inves-
tice do celozivotniho uceni musi byt chapany jako rozvojové
investice s nejvyssi prioritou, jejichz efekty jsou signifikantnf zej-
ména v dlouhodobém vyhledu.




Strategie celozivotniho uceni CR je zakladnim dokumentem
pro ostatni prafezové a dil¢i koncepce a politiky v této oblasti
a predstavuje uceleny koncept celoZivotniho uceni. Jeji am-
bici je stanovit postupné dosazitelné cile, které mohou byt
podporeny mimo jiné prostiedky z evropskych fondd v pro-
gramovacim obdobi 2007-2013. Neni ovsem jejim Ukolem
navrhovat postupy realizace, protoZe ty musi byt vysledkem
konsenzu zainteresovanych aktérl vefejné politiky.

Strategie vychdzl zanalyzy zakladnich strategickych doku-
mentd CR i EU, které se z rliznych uhli pohledu dotykaji nebo
pfimo zabyvaji otdzkami celozZivotniho uceni. Akceptuje kom-
plexni pojeti celozivotniho uceni prezentované v téchto do-
kumentech, zahrnujici jak ekonomicky, tak environmentdlni
a socidlnf aspekt. V tomto smyslu je s témito dokumenty plné
v souladu. P¥inos Strategie celozivotniho uceni CR spociva

predevsim v propojeni dil¢ich aspektd zminénych v jednot-
livych dokumentech do myslenkové uceleného konceptu
celoZivotniho ucenf a dale pak v zémeéru propojit Usili vech
zainteresovanych aktérl pfi realizaci konceptu celoZivotniho
uceni.

Na zdkladé analyzy soucasného stavu rozvoje celoZivotniho
uceniv CRajeho jednotlivych segment( (pocatecni vieobecné
a odborné, terciarni, dalsi vzdélavani) jsou vymezeny zakladnf
strategické sméry jeho rozvoje, které by mély byt prioritné pod-
porovany. Tyto strategické sméry jsou pak dale konkretizovany
do opatfeni, pficem? je sledovana jejich synergicka vazba na
relevantni operacni programy ESF'. Strategie svymi navrhy
smeéfuje k odstranéni bariér a cilené podpore téch aspektl
celoZivotniho uceni, které umozni, aby se uceni po cely Zivot
stalo realitou pro vsechny.

Z dbvodu dosazeni Sirokého konsenzu kobsahu jednot-
livych prioritnich oblasti byla tato Strategie diskutovana

s hospodafskymi a socidlnimi partnery a nasledné projed-
nana vlddou CR. Zaroven je tato Strategie reakci na vyzvu
organt Evropské unie, kterym byla v inoru 2004 predlozena
zprava o stavu realizace pracovniho programu Vzdélavani
a odborna pfiprava 2010. Naléhavé reformy jako pod-
minka Uspéchu lisabonské strategie’. Na zdkladeé této
zpravy bylo doporuceno ¢lenskym stattim EU, aby zintenzivnily
své Usili pfi vytvafeni a realizaci komplexnich, prostupnych
a koordinovanych ndrodnich strategii celoZivotniho uceni za-
sazenych do evropského kontextu.

Strategie celoZivotniho u¢eni CR by se tak méla stat vychozim
programovym dokumentem dané oblasti na léta 2007-15.
Pfedpokladem uUspésného naplnéni této strategie je ovsem
okamzité zahajeni implementacni faze, kterd by méla vést
k rozpracovani jednotlivych navrh( a opatreni do konkrétnich
Ukoll pro zainteresované aktéry vcetné vycisleni finan¢nich
narokd a moznosti jejich pokryti. Pro Uspéch této faze je ne-
zbytné zapojeni a principidlni shoda hlavnich aktérd v této
oblasti (zéstupci zaméstnancl, zaméstnavatell, vzdélavateld,
samospravy a statni spravy) a zapojenf odbornikd na jednotlivé
faze celoZivotniho ucent.

1| Jedna se zejména o Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
a Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost.

2| ,Education and Training 2010" The Success of the Lisabon Strategy Hinges
on Urgent Reforms. Preklad MSMT 2004.
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Vymezeni pojmu
celozivotniho
uceni

1.1

elozivotni uceni predstavuje zasadni koncepéni zmé-

nu pojeti vzdélavani, jeho organizacniho principu, kdy

vSechny moznosti uceni — at uz v tradi¢nich vzdélava-
cichinstitucich v rdmci vzdélavaciho systému ¢i mimo né —jsou
chapény jako jediny propojeny celek, ktery dovoluje rozmani-
té a cetné prechody mezi vzdéldvanim a zaméstnanim a ktery
umoziuje ziskavat stejné kvalifikace a kompetence rlznymi
cestami a kdykoli béhem Zivota.? Formalni vzdélavaci systém
vytvafi pro toto pojeti celozZivotniho uceni nezbytné zéklady,
tvoff viak jen jednu jeho cast. Kazdému clovéku by mély byt
poskytovany moznosti vzdélavat se v rlznych stadiich svého
Zivota v souladu se svymi mozZnostmi, potfebami a zajmy.
Celozivotni u¢eni chape veskeré ucenf jako neprerusenou kon-
tinuitu ,od kolébky do zralého véku" Viysoce kvalitni zkladnf
a vieobecné vzdélavani pro viechny, od nejutlejSiho détstvi,
je jeho zékladnou. Mélo by zajistit, Ze se ¢lovek ,nauci ucit se”
a ze bude mit k uceni pozitivni postoj. Nésledujici poc¢atecni
i dalsi odborné vzdéldvani by mélo vybavovat ¢lovéka doved-
nostmi a schopnostmi invencné fesit novodobé problémy
udrzitelného rozvoje, socidlni soudrznostiiekonomiky zaloZzené
na znalostech a nemélo by postradat mordlni obsah.

CeloZivotni u¢enf Ize tedy ¢lenit do dvou zakladnich etap, které
oznacujeme jako pocatecni a dalsi vzdélavani.

Pocatecni vzdélavani zahrnuje:

© zakladni vzdélavani (primarni a nizsi sekundarni stupen
—ISCED 1, 2), které ma vseobecny charakter a kryje se zpra-
vidla s dobou plnénf povinné skolni dochazky;
stiredni vzdélavani (vyssi sekundarni stupert — ISCED 3),

3| Palan, Z.: Celozivotni uceni. In: Kalous, J. - Vesely, A.: Vybrané problémy vzdélavaci
politiky. Praha, Karolinum 2006, str. 25-37 (v tisku).




které ma vieobecny nebo odborny charakter, je ukonceno
maturitni zkouskou (ISCED 3A), vyu¢nim listem (ISCED 3C)
nebo zavérec¢nou zkouskou (ISCED 3C). Soucasti stredniho
vzdélani je v CR i tzv. nastavbové studium pro absolventy
stfedniho vzdélani svyucnim listem (ISCED 4) ukoncené
maturitni zkouskou;

terciarni vzdélavani (ISCED 5, 6), zahrnuje Siroky sektor
vzdéldvaci nabidky néasledujici zpravidla po vykonani
maturitni  zkousky. Poskytuje specializované  vzdélanf
odborné nebo umélecké. Nélezi knému vysokoskolské
vzdélavani uskutec¢riované vysokymi Skolami, vy3si od-
borné vzdéldvaniuskutecriované vyssimi odbornymi skolami
a ¢astecné i vyssi odborné vzdélavani v konzervatofich.

Pocatecni vzdélavani probiha zejména v mladém véku a mize
byt ukonceno kdykoli po splnéni povinné Skolni dochazky
vstupem na trh prace nebo pfechodem mezi ekonomicky neak-
tivni obyvatele.

Dalsi vzdélavani probihd po dosazeni urc¢itého stupné
vzdélani, resp. po prvnim vstupu vzdélavajiciho se na trh prace.*
Dalsi vzdéldvani mlze byt zaméfeno na rliznorodé spektrum
veédomosti, dovednosti a kompetenci ddleZitych pro uplatnéni
v pracovnim, obcanském i osobnim Zivoté.

CeloZivotni ucenije v idedlnim pojeti povazovano za nepretrzity
proces, ve skute¢nostijde spise o neustalou pfipravenost ¢lovéka
ucit se nez o neustdlé studium. Vychazi se pfitom ze zédsady,
Ze konkrétn{ ziskané kompetence nejsou tak cenné jako schop-
nost ucit se. Mluvi se tedy spise o celozivotnim uceni, nikoliv
vzdélavani, aby se tim zddraznil vyznam i takovych ucebnich

4| Zde se toto vymezeni daldtho vzdélavani castecné prekryva svymezenim
pocétecniho vzdélavani, a to tim, Ze zahrnuje i formalini vzdélavani ziskané dospélymi
ve $kolském systému.

aktivit kazdého jedince, které nemaji organizovany raz, tzn. sa-
mostatného uceni napf. pfi praci, pfi pobytu v pfirodé, na kul-
turnich akcich apod.

Celozivotni uceni tedy zahrnuje:

Formalni vzdélavani, které je realizovano ve vzdéldvacich
institucich, zpravidla ve skoldch. Jeho funkce, cile, ob-
sahy, organiza¢niformy a zpUsoby hodnocenfjsou vymezeny
pravnimi predpisy. Zahrnuje ziskavani na sebe zpravidla
navazujicich stupnt vzdélanf (zakladniho vzdélani, stfedniho
vzdélani, stfedntho vzdélani svyuénim listem, stfedniho
vzdélani s maturitni zkouskou, vyssiho odborného vzdélani
v konzervatofi, vy$siho odborného vzdélani, vysokoskolské-
ho vzdélani), jejichZ absolvovani je potvrzovano pfislusnym
osvédcenim (vysvédcenim, diplomem apod.).

Neformalni vzdélavani, které je zaméfeno na ziskani
vedomosti, dovednosti a kompetenci, které mohou respon-
dentovi zlepsit jeho spolecenské i pracovni uplatnént.
Neformalni vzdélavani je poskytovdno v zafizenich
zaméstnavatell, soukromych vzdélavacich institucich,
nestatnich neziskovych organizacich, ve Skolskych zafizenich
a daldfch organizacich. Patfi sem napf. organizované
volnocasové aktivity pro déti, mlddez a dospélé, kurzy cizich
jazykl, pocitacové kurzy, rekvalifika¢ni kurzy, ale také
kratkodobd Skoleni a pfedndsky. Nutnou podminkou pro
realizaci tohoto druhu vzdélavani je ucast odborného
lektora, ucitele ¢i proskoleného vedouciho. Nevede k ziskani
stupné vzdélani.

Informalni uceni, které je chapéno jako proces ziskavanf
veédomosti, osvojovani si dovednosti a kompetenci
z kazdodennich zkusenosti a cinnosti v praci, vroding,
ve volném case. Zahrnuje také sebevzdélavani, kdy ucici
se nemd moznost oveéfit si nabyté znalosti (napf. televizni
jazykové kurzy). Na rozdil od formalniho a neformalniho
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vzdéldvani je neorganizované, zpravidla nesystematické
a institucionalné nekoordinované.

Celozivotni uceni pfedpoklada komplementaritu a prolinani
uvedenych forem uceni v pribéhu celého Zivota, v podstaté
vzdy a vsude. Vzhledem k tomu ani termin ,celozivotni” piné
nevyhovuje, protoze zddrazfiuje pouze casovou dimenzi
vzdéldvani. V posledni dobé se proto uplathuje i termin
Jvsezivotni” (lifewide”) uceni, ktery zdUraznuje, Ze uceni
probihd ve vsech prostredich a Zivotnich situacich.

Viyvoj koncepce
celozivotniho uceni

ozadavek, aby se ¢lovék vzdélaval po cely svij Zivot,
neni novy. Stac¢i pfipomenout navrhy J. A.Komen-
ského tykajici se vzdélavani uskutec¢riovanéhov etapach
pokryvajicich cely lidsky Zivot. V prdbéhu vyvoje spole¢nosti
se viak proménovaly dlvody, pro¢ by se mél ¢lovek perma-
nentné vzdélavat, a ménila se také ocekdvani, kterd jedinec
a spolec¢nost do celozivotniho uceni vkladali. Jednotlivé
doposud zpracované koncepce celozZivotniho uceni sleduji
rozmanité cile, od korekci existujictho stavu vzdéldvani

zménou vzdélavaci politiky az po zmény celkového socidlniho,
ekonomického a environmentalniho kontextu.

Koncepty celozivotniho uceni, které byly formulovany
mezinarodnimi organizacemi (Rada Evropy, UNESCO, OECD)
v 60. a 70. letech 20. stoleti sledovaly pfedevsim cile ,nového
humanismu’, tedy socidlniho a kulturniho rozvoje spole¢nosti
prostfednictvim vzdélavani pristupného viem bez jakékoliv
diskriminace. V tomto duchu jsou formulovény i mezinarodnf
umluvy a doporuceni pfijatd UNESCO v tomto obdobi. Tyto
koncepty si kladly pfedeviim socidlni a kulturni cile, zatimco
cile vztahujici se k praci hrdly pfinejlepsim druhotnou roli
a environmentalnf cile byly zcela opomijeny.

Koncept,permanentniho vzdélavani“ Rady Evropy ° zdUrazro-
val pfedevsim podporu rovnosti vzdéldvacich pfileZitosti.
Prace UNESCO ,Learning to be" byla orientovana na globalni
vzdéldvaci politiku a sociokulturni poslanf této organizace
zejména se zfetelem kpozvednuti celkové vzdélanostni
drovné v zemich na rlzném stupni spolecenského a eko-
nomického rozvoje. Koncept ,periodického vzdélavani” OECD
byl veden snahou prolomit cyklus neustdle se prodluZujiciho
a malo efektivniho a nédkladného pocétecniho vzdélavani. Tato
pfedstava byla ze strany OECD v r. 1973 definovéna takto:’
,Periodické vzdélavani je komplexni vzdéldvaci strategie
pro veskeré vzdelavani navazujici na povinné, resp. zakladni
vzdélavani,pficemzjehozékladnimrysemjerozloZenivzdélavani
do celého casu zivota jednotlivce periodickym zpUsobem,
tj. tak, Ze se stfidd s jinymi formami aktivniho Zivota, predevsim
s praci, ale téZ s volnym ¢asem a dlchodem”.

5| Permanent Education. Final report. Strasbourg, Council of Europe 1978.

6| Faure, E.: Learning to be. Paris-London, Unesco-Harrap 1972.

7| Kallen, D. - Bergtsson, J.: Recurrent Education: a strategy for lifelong learning. Paris,
OECD 1973.




Byla zdlrazrovana pfedevsiim mozZnost prechazet mezi
skolnim  vzdéldvanim a zaméstnanim v pribéhu celého
Zivota jako alternativa k prodluzovani skolniho vzdélavani
na po-c¢atku Zivota. V uvedenych pojetich celoZivotniho
uceni, resp. vzdélavani hrdly zdkladni ulohu Skolské insti-
tuce, tedy vefejné vzdélavani financované z verejnych zdroju.
S tim souvisela i vyznamna Uloha stdtu pfi organizovani,
fizeni i financovani systému. Zaméstnavatelé projevovali
v té dobé jen nepatrny zdjem o vzdélavani dospélych jako
o prostfedek k udrzovani nebo zlepSovani profesnf
kvalifikace, ackoliv vzdélavani dospélych bylo napt. v Batovych
zdvodech osvédcenou cestou k Uspéchu jiz v predvélecné
dobé.

Zadsady celozivotniho uceni byly ve vyspélych zemich
pfijaty v roviné politické. Ve skutec¢nosti viak nedoslo k je-
jich vyznamnéjsSimu prevedeni do realizace a zamyslenych
vysledkd vzdélavaci politiky, a kdyz, tak pouze v silné redu-
kované podobé.

Soucasny koncept celoZivotniho uceni md své zaklady
v 90. letech minulého stoleti. Rozviji se v jiném environ-
mentalnim, ekonomickém i politickém klimatu neZ tomu
bylo v 70. letech, preferuje realistictéjsi cile spojené s pro-
gramy celozivotniho uceni zaméfenymi na rozvoj lidskych
zdrojli, zejména ve vztahu k potfebam efektivniho fungovani
ekonomiky. Tézisté tohoto konceptu se presouvd k proble-
matice odborného vzdéldvani a pfipravy, kuplatnéni
v pracovnim zivoté. Zéasadni myslenky ze 70. let zUstavaji,
ale méni se chapani jejich spolecenské funkce. Z eventudl-
né vyuzitelného prostiedku ke kultivaci ¢lovéka se stal duleZity
nastroj kzajisténi existence kazdého jedince, zavislé nejen
na predpokladech pro uplatnéni se na trhu préace, ale i na
moznosti nalézt vlastni identitu a své misto v nepfehlednych
spolecenskych vztazich.

Zakladni zmény oproti pojeti 70. let spocivaji pfedevsim
v tom, Ze se pfiklddd mensi vyznam Skolskym institucim
a zdUraznuje se naopak vyznam instituci mimo formainf
vzdélavaci soustavu a vyznam neformalniho vzdéldvani
a informdinitho uceni v rlznych prostredich. Dalsi rozdil
se tykd Ulohy statu, kterd jiz neni tak vyznamnd, zékla-
dem se stadvd partnerstvi v rdmci obcanské spolecnosti
a rozlozeni odpovédnosti mezi statem, zaméstnavateli, ob-
cemi, obcanskymi sdruzenimi ap. Misto dalsiho vzdélavani
financovaného z vefejnych zdrojd a stfidani vzdeéldvani
a prace se davd prednost napf. uceni na pracovisti
a pracovnimu zaclenéni béhem uceni.

Dalsim podstatnymrozdilemjesnaha,aby pokud moznovsichni
jedinci absolvovali Uplny cyklus sekundarniho vzdélavani,
tzn.aby zUstéavalive skole nejméné do véku 17-18 let. Vytvoreni
této zadkladny celozivotniho ucenf je jednim ze zakladd stra-
tegie rozvoje celozivotniho uceni pro vsechny. To ma také
zasadni dUsledky pro koncepci pocétecniho vzdeéldvani
na vyssi sekundarni Urovni.

Pojeti celoZivotniho uceni 90. let je prezentovano v nékolika
materidlech mezindrodnich organizaci. Zatimco zprava
UNESCO ,Ucenti: dosazitelny poklad”™ ma spiSe filozoficky
charakter, materidly OECD ,CeloZivotni ucenf pro vsechny"
a Evropské komise Bila kniha ,Vyucovani a uc¢eni: Cesta k ucici
se spolecnosti”® pfichazeji s konkrétnimi politickymi strate-
giemi.

8| Delors, J.: Learning: the treasure within. Paris, UNESCO 1996.

9| Lifelong learning for all. Paris, OECD 1996. (Pfeklad: Celozivotni uc¢eni pro viechny.
Praha, Ucitelské noviny-Gnosis 1997.)

10| White Paper on education and training : teaching and learning - towards
the learning society. Luxembourg, Office for Official Publications of the European
Communities 1996. (Preklad: Bild kniha Vyucovania ucenf: Cesta k ucici se spole¢nosti.
Praha, Ucitelské noviny-Gnosis 1997.)

| Pojeti celoZivotniho uceni | Vyvoj koncepce celoZivotniho uceni




Pojeti prezentované OECD je charakterizovano témito
akcenty:

Vsechny moznosti vzdéldvani ve formalnim (Skolském)
i neformalnim (mimoskolském) sektoru jsou chapany jako
jeden propojeny systém, ktery mé& umoznovat ziskani
kvalifikace rdznymi cestami a kdykoli béhem Zivota. Zakladnf
strategif pro vybudovani takového koherentniho systému
je posflenf a upevnénf jeho zakladny (jejiz nedilnou soucasti
je systém pocatecniho vzdélavani), aby bylo umoznéno
vytvofit pevny a kvalitni vzdélanostni zaklad pro
celozivotni uceni viech obcant.

Celozivotni uceni se neomezuje jen na linedrni prlchod
vzdélavacim systémem, ale klade se dliraz na rozvoj vzajem-
nych vazeb mezi ucenim a praci. Znamena to predevsim
zajisténi pruznéjsich a plynulejsich vazeb mezi vzdé-
lavanim a zaméstnanim. Organizace vzdélavani by méla
ziskat charakter rliznych kombinaci vzdélavani v podnicich
nebo ve skoldch a zaméstnani.

Rozvoj celoZivotniho vzdélavéani se vztahuje k mnoha nosi-
teldm. Odpovédnost na centrdlni Urovni proto ma nést
vlada ve spolupraci se socidlnimi partnery. Ministerstvo
skolstvi (v nékterych zemich vychovy, resp. vzdéldvani)
ma& mit vyznamnou Ulohu v koordinaci téchto partner( tak,
aby byla zajisténa relevance, provézanost a efektivnost
vzdélavaci politiky.

Pojeti Evropské komise zdlraznuje pristup zamétujici se na
sirokou poznatkovou zakladnu a rozvijeni schopnosti jednot-
livcd Ucastnit se ekonomického Zivota, tzn. zaméstnatelnost.
To je odpovedi na zmény ve spole¢nosti, charakterizované
vlivy informacni spolecnosti, védy a techniky a internacio-
nalizaci. Tyto obecné pfistupy jsou rozvijeny v nékolika
oblastech :

Podpora ziskdvani novych dovednosti, vcetné nového
zpUsobu spole¢enského uznavani odbornych a profesnich
dovednosti.

Sblizovani skol s podnikatelskym sektorem, véetné podpory
rozvoje uc¢novského skolstvi ve vsech forméach.

Boj proti socidlnimu vylucovéni, tzn. nabidnuti tzv. druhé
sance.

Podpora zbéhlosti ve tfech jazycich Spolecenstvi, coZ bude
dalezité pro zaméstnatelnost v ramci jednotného evrop-
ského trhu.

Posuzovani hmotnych investic a investic do vzdélavani
na stejném zakladé.

Soucasné pojeti celozivotniho uceni spojuje ekonomickou,
socialni, environmentélni a kulturni dimenzi a sméfuje k ucici
se spolecnosti. Toto pojeti tedy dosud nebyvalou mérou smé-
fuje k participaci a spoluodpovédnosti mnoha partnerd v otéz-
kach vzdélavaci politiky.

Viyvrcholenim snah o celoZivotni uceni v 90. letech bylo pak
vyhlasenf Evropského roku celoZivotniho uceni v r. 1996.

Také na urovni Organizace spojenych narodU je celoZivotniucenti
chdpéno jako hlavni ndstroj k feseni palcivych environmental-
nich probléma a jako nejefektivnéjsi cesta k udrzitelnému roz-
voji. Zahrani¢ni rozvojova pomoc EU zatim jen v omezené mire
reflektuje potreby celozivotniho uceni v rozvojovych zemich.




Celozivotni uceni pro 21. stoleti
ve strategickych dokumentech EU

e strategickych dokumentech EU je na celoZivotni ucent

nahlizeno jak z hlediska zaméstnanosti a rozvoje lidskych

zdrojl, tak zhlediska vzdéldvani. Soucasné evropské
dokumenty ovsem jiz uplatiuji pojeti komplexni, které
zdUraziiuje jak ekonomicky, tak environmentdlni a socidlni
rozmér celozivotniho uceni. Z tohoto komplexniho pojeti vy-
chézi i strategie celozivotniho u¢eni CR.

udouci smér politiky a ¢innosti v EU pro 21. stoleti ur-

¢ilo zasedani Evropské rady v Lisabonu v bieznu 2000,

které schvdlilo tzv. Lisabonskou strategii transformace
Evropy na nejdynamictéjsi a nejvice konkurenceschopnou eko-
nomiku svéta zaloZenou na znalostech, poskytujici trvaly rdst,
vytvafejici vice a lepsich pracovnich mist a umoznujici socialni
soudrznost. CeloZivotni u¢eni ma v této strategii klicovou roli.
Lisabonsky proces byl dale v oblasti vzdéldvani propracovan
v r. 2001 ve Stockholmu. Tak vznikl prvni oficidlni dokument
nastinujici komplexni a uceleny evropsky pfistup k narodnim
politikdm v oblasti vzdélavani a odborné pripravy. V ndvaznosti
na tento dokument byl zpracovan podrobny pracovni program
pro dosazenf cill, ktery byl schvélen v r. 2002 Evropskou radou
v Barceloné. Tento pracovni program Vzdélavani a odborna
pfiprava v Evropé (Vzdélavani 2010)'' predstavuje strate-
gicky referencni ramec pro tvorbu politik v oblasti vzdélavani

a odborné pfipravy na Urovni EU. Zabyva se jednotlivymi stupni
a druhy vzdélavani a odborné pfipravy od zakladnich doved-
nosti az po odborné a vysokoskolské vzdélavani se zvlastnim
zietelem k celozivotnimu ucent.

V ndvaznosti na cile stanovené pracovnim programem bylo na
zasedani Evropské rady v Bruselu v kvétnu r. 2003 schvéleno
pét evropskych srovnavacich ukazatelG: predcasny odchod
ze $kol; absolventi matematickych, pffrodovédnych a technic-
kych obord; mira ukoncenosti vyssiho sekundéarniho vzdéla-
vani; klicové dovednosti; Ucast na celoZivotnim uceni. Tyto
ukazatele jsou chapany jako ndstroje oteviené metody koordi-
nace narodnich politik ¢lenskych statd.

Daldi rozpracovani a hodnoceni Lisabonské strategie v ndmi
sledované oblasti bylo realizovano ve dvou liniich -
zameéstnanosti a vzdélavani.

Zasedani Evropské rady vBruselu (prosinec 2003)
zaméfené na hospodafsky rlst a konkurenceschopnost zemi
EU pfijalo ve véci zaméstnanosti zpravu Pracovni skupiny pro
zameéstnanost vedené p. Wimem Kokem , Mista, mista, mista.
Vytvareni vyssi zaméstnanosti v Evropé” zpracovanou v lis-
topadu 2003."? Zprdva konstatuje, Ze prestoze si Clenské staty
EU dlouho uvédomuji potfebu podporovat celozivotni uceni
(CZU), hmatatelny pokrok je slaby. Aby se stalo CZU realitou, je
nutny kulturni posun smérem ke spolupraci vefejnych organd,
zaméstnavatell a jednotlivcl pfi podpore a vyuzivani prilezitosti
odborného vycviku odpovidajicich kvalifika¢nim potfebdm.

11| ,Education and training in Europe: diverse systems shared goals for 2010"
Viydal Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg,
2002. Preklad MSMT, 2003.

12| ,Jobs, jobs, jobs. Creating more employment in Europe!” Report of the Employ-
ment Taskforce chaired by Wim Kok. November 2003.
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Clenské staty by mély vypracovat komplexni strategie CZU
prostfednictvim stanoveni ambicioznich cild pro zvyseni
Urovné lidského kapitélu, usnadnéni piistupu k CZU a podpory
novych zpGsobl rozdéleni nakladd mezi vefejné orgény,
podniky a jednotlivce. Hlavnimi aktéry CZU jsou vlady, které
s vyuzitim vefejnych financi museji polozit zaklady systém(
CZU. Pozornost musi byt vénovana kvalité i vysi vefejnych
vydaju.

V Unoru 2004 byla pfedloZena zprdva o stavu realizace pra-
covniho programu ,Vzdélavani a odborna priprava 2010.
Naléhavé reformy jako podminka uspéchu lisabonské
strategie.”,”* kterd vymezuje konkrétni vyzvy a navrhuje
opatfeni, jak ucinit celozZivotni uceni konkrétni realitou.
CeloZivotni uceni je zde chdpédno jako vidci princip politiky
v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy, pficemz se navrhuje,
aby jednotlivé staty zintenzivnily své Usili pfi vytvafeni a real-
izaci komplexnich, prostupnych a koordinovanych ndrodnich
strategii celoZivotniho uceni zasazenych do evropského kon-
textu. Usili by mélo byt zaméfeno predevsim na vybaveniviech
obcanl potfebnymi klicovymi kompetencemi a vytvareni
otevieného, atraktivniho a vsem pfistupného vzdélavaciho
prostredi.

V listopadu 2004 byla predloZzena hodnotici zprava skupiny
odbornikl z oblasti zaméstnanosti pod predsednictvim Wima
Koka ,Lisabonska strategie pro riist a zaméstnanost”.'
Tato zprava predklada strategii, umoznujici evropskym eko-
nomikam splnit lisabonské cile, které jsou v polocase deseti-
letého obdobiohrozené. Nezbytnajsou opatieniv nasledujicich

13| ,Education and Training 2010 The Success of the Lisabon Strategy Hinges
on Urgent Reforms. Preklad MSMT 2004.

14| ,Facing the Challenge. The Lisbon strategy for growth and employment”. Report
from the High Level Group chaired by Wim Kok. November 2004.

péti oblastech: znalostni spole¢nost, vnitini trh, hospodarské
klima, pracovni trh a ekologicka udrzitelnost. Strategie CZU
jednotlivych zemi musi stanovit takové cile, aby mohly celit
rychlym zméndm v technologiich, zvySovat Ucast na trhu
prace, snizovat nezaméstnanost a umoznit lidem praco-
vat déle. Vsichni aktéfi — Urady, jednotlivci a firmy — museji
pfijmout svdj dil odpoveédnosti za zvysovani Urovné a efekti-
vity investic do lidského kapitélu. Vzhledem k tomuto hod-
nocenf bylo na Evropské radé v bfeznu 2005 rozhodnuto
Lisabonskou strategii novelizovat se zdmérem nové stanovit
jako priority rlst a zaméstnanost. Za nezbytnou podminku
realizace strategie je oznaceno CZU.

Na Evropské radé v cervnu 2005'® byly schvéleny Inte-
grované hlavni sméry pro rist a zaméstnanost pro ob-
dobi 2005-2008 (IHS)'’- revidovand Lisabonska strategie
pro oblast zaméstnanosti — jako reakce na zpozdovani plnéni
strategie. IHS sestavaji z hlavnich smérl hospodarské politiky
zajistujicich hospodafskou soudrznost vsech tfi dimenzi strat-
egie (ekonomické, socidlni a environmentalni) a z hlavnich
smerd politiky zaméstnanosti. Celkem je téchto smérd formu-
lovéano 24. Realizace systému CZU je vyznamna pro naplnéni
fady z nich, pficemzZ nejzfetelnéji je to vyjadfeno v opatfenich
tykajicich se politiky zaméstnanosti. Clenskym zemim bylo
uloZeno rozpracovat schvalené integrované hlavni sméry pro
rlist a zaméstnanost na léta 2005-2008 ve svych vnitrostatnich
reformnich programech do podzimu 2005."8

15| Zdroj: Rada Evropské unie: Evropska rada v Bruselu 22. a 23. bfezna 2005 - Zavéry
predsednictvi.

16| Zdroj: Rada Evropské unie: Evropska rada v Bruselu 16.a 17. ¢ervna 2005 — Zavéry
predsednictvi.

17| Integrated guidlines for growth and jobs (2005-2008) — European Commission
2005.

18| VCR zpracovan Narodni lisabonsky program 2005-2008 (Narodni program
reforem CRY). Rijen 2005.




Evropska rada v Bruselu v bfeznu 2006'° potvrdila, Ze in-
tegrované hlavni sméry pro zaméstnanost a rist 2005-2008
z(stavaji v platnosti, a dohodla se na konkrétnich oblastech
pro prioritni opatieni, ktera budou provedena do konce r. 2007.
Jde o a) vétsi investice do znalosti a inovaci, b) vyuZiti poten-
cidlu podnikatelll, zejména malych a stfednich podnikd a ¢)
zvysovani pracovnich pfileZitosti pro prioritni skupiny. Narodnf
strategie CZU by mély viem obcantm poskytnout potfebné
kompetence a kvalifikace, a to s narlstajici podporou ze strany
programd vzdélavaniaodborné pfipravy na Urovni Spolecenstvi,
jako jsou Erasmus a Leonardo.

riority Lisabonského procesu specificky pro odborné

vzdélavani jsou vymezeny v tzv. Kodarnské deklaraci”,

kterou podepsali v listopadu 2002 v Kodani ministfi
odpovedni za odborné vzdeéldvani z ¢lenskych zemi EU, zemi
ESVO/EHP, kandidatskych zemi, predstavitelé Evropské komise
a zastupci socialnich partner(l na evropské Urovni. Deklarace
se tykd strategie pro zlepseni vykonnosti, kvality a atrak-
tivnosti odborného vzdéldvani. Kjejim prioritdm patii zejména
podpora transparentnosti a uznavani kompetenci a kvalifikaci,
spolecné principy pro uznavani neformalniho a informalniho
vzdélavani, spole¢nd kritéria pro zajistovani kvality, podpora
vyvoje referen¢nich drovnf kvalifikaci a kreditniho systému.

VHjnu 2004 byla zpracovéna tzv. Maastrichtska studie
,Achieving the Lisabon goals: The Contribution of VET*?', kterd

19| Zdroj: Rada Evropské unie: Evropska rada v Bruselu 23. a 24. bfezna 2006 — Zavéry
predsednictvi.

20| Copehagen Declaration of 30 November 2002, EC 2002.

21| In: Cedefop Synthesis of Maastricht Study, Vocational Education and
Training — Key to the future, Lisabon-Copenhagen-Maastricht mobilising for 2010,
Cedefop 2004.

méla zhodnotit pokrok vzhledem k Lisabonskym cilim v oblas-
ti odborného vzdélavani. Tato studie pak byla pfedloZena
na zasedani celnych evropskych predstaviteld odborného
vzdélavani v Maastrichtu v prosinci 2004. Zavére¢ny dokument,
tzv. Maastrichtské komuniké”> pak stanovuje nové priority
rozvijejici Kodansky proces a podporujici zejména transparent-
nost (EQF, ECVET) a rozsifovani evropské spoluprace v oblasti
odborného vzdélavani.

olonsky proces je mezivladni proces zaméfeny na vytvore-

ni evropského prostoru vysokoskolského vzdélavéni,

jehozcilem je zlep3eni zaméstnatelnostia mobility obcand
a zvyseni mezinarodni konkurenceschopnosti evropského vyso-
koskolského vzdélavani. Jeho podpora a rozvoj je soucasti Lisa-
bonského procesu. Zakladnim dokumentem je Bolonska
deklarace (1999)* o vytvoreni Evropského prostoru vysokoskol-
ského vzdélavanido roku 2010. Evropskym zemim se tim otevrela
moznost, pfi vyuZiti jedinecnosti svych vzdélavacich systém,
vytvofit spolecny systém vysokého skolstvi v Evropé.

K ndvaznym dokumentiim patfi Prazské komuniké (2001)*,
které zdUraznilo zejména vyznam zajistovani kvality jak v narod-
nich systémech, tak i na mezinarodni Urovni (a jejich vzajemné

22| Maastricht Communiqué on the future priorities of Enhanced European
Cooperation in VET, 14 December 2004 (Review of the Copenhagen Declaration of
30 November 2002)

http://www.bologna.msmt.cz/files /B2B050214MaastrichtCommunique.pdf.

23| Evropsky prostor vysokoskolského vzdélani, Spole¢né prohlaseni ministrd skolstvi
evropskych statd na setkani v Boloni dne 19. ¢ervna 1999
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11088.htm.

24| Towards the European Higher Education Area, Communiqué of the Conference
European Ministrem in charge of Higher Education, in Prague on 19 May 2001
http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-Main_doc/010519PRAGUE_COMMU-
NIQUE.PDF.
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akceptace) a vyznam spoluprdce v oblasti uznavani dokladd
a vyuzivani kreditd (ECTS). Vyznamnym zévérem Berlinského
komuniké (2003)* bylo predevsim to, ze od roku 2005 kazdy
absolvent vysoké Skoly obdrzi automaticky a bezplatné do-
datek k diplomu, vydany v cizim jazyce. Konference ministrt
v Bergenu (2005)% pak pfrijala dva ddlezité dokumenty, které
urcuji na evropské drovni:

Rédmec kvalifikaci pro Evropsky prostor vysokoskolského
vzdélavani.

Soubor standardd, postupl a hlavnich smérl v oblasti
zabezpeceni kvality, v€etné principu Evropského registru
agentur pro zabezpeceni kvality.

Pro jednotlivé zemé ztoho vyplyva, Zze do roku 2007 kazda
zemé zahdji prace na narodnim ramci kvalifikaci, ktery bude

vsouladu s evropskym. Narodni rdmce kvalifikaci budou
pfipraveny do roku 2010. Zaroven bude na néarodni Urovni
implementovan navrzeny model vnéjsiho hodnoceni, ktery
bude vychdzet z pfijatych standardd.

vyse uvedené analyzy dokumentl vyplyva, Ze celo-
Zivotni uceni je integralni soucasti celkové strategie
v oblasti vzdélavani a zameéstnanosti. Pfesto vsak byly

25| ,Realising European Higher Education Area” - Communiqué of the Conferrence
European Ministres responsible for Higher Education, in Berlin on 19 September 2003
http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-Main_doc/030919Berlin_Communi-
que.PDF.

26| The European Higher Education Area — Achieving the goals, Communiqué
of the Conferrence European Ministres responsible for Higher Education, Bergen 19-
20 May 2005
http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/01BFUG/040614-B/BFUGB3_7_Acces-
sions.pdf.

vytvofeny na urovni EU dokumenty specificky zaméiené
na podporu celozivotniho uceni.

Pfimo v navaznosti na zasedani v Lisabonu vydala Evropska
komise v fijnu 2000 Memorandum o celoZivotnim uceni”
s cilem zahajit celoevropskou debatu o Ucinné strategii pro
uskutecnovani celozivotniho uceni na individudini a institu-
cionalnf Urovni a ve vsech sférach vefejného a soukromého
Zivota. Memorandum identifikuje Sest problémovych okruh(
k Siroké a oteviené diskusi:

Nové zakladni dovednosti pro vsechny
Vice investic do lidskych zdrojd
Inovovat vyucovani a u¢enf

Ocenovat uceni

Pfehodnotit poradenstvi

Priblizit u¢eni domovu

Konzultace k memorandu v celé Evropé vyustily do doku-
mentu Making a European area of lifelong learning a re-
ality”® v listopadu 2001. Tento dokument pfichazf se Sirokou
definici celoZivotniho uceni, které zahrnuje Siroké spektrum
formalniho a neformdinfho vzdélavéni a informalniho ucen.
Hlavnimi cili celoZivotniho uceni jsou aktivni obcanstvi,
osobni rozvoj, socidlni inkluze a zaméstnanost. Zakladnf prin-
cipy, které maji podporit efektivni implementaci, zdGraznuji
roli uciciho se jedince, dulezitost rovnych piileZitosti
a kvality a relevance vzdélavacich pfilezZitosti. Vyznamnym
poselstvim tohoto dokumentu je zejména to, ze tradi¢ni

27| Memorandum on Lifelong Learning: Commission Staff Working Paper (October
2000) — dostupné na webovych strankach EU:
http://ec.europa.eu/education/policies/llI/Ill_en.html.

28| Making a European Area of Lifelong Learning a Reality: Commission Communica-
tion. Brussels, EC November 2001.




vzdélavaci systémy musi byt transformovany tak, aby byly
oteviengjsi a flexibilnéjsi, aby si zaci a studenti mohli vytvéret
individudlni vzdélavaci cesty podle svych potfeb a zajmd po
cely svdj zivot. Pritom se zdUrazriuje vyznam tzv. neformal-
niho vzdélavéani a informalntho uceni a potreby jeho uznavani.
Tézistém tohoto dokumentu je Sest priorit, na které se majf
¢lenské zemé v dalSim obdobi zaméfit pfi podpore rozvoje
celozivotniho uceni. Obsahové navazuji tyto priority na Sest
klicovych myslenek Memoranda o celoZivotnim ucent:

uznavani neformalniho vzdélavani a informélniho uceni,
vzajemné uznavani certifikdtd a diplomd,

informace a poradenstvi,

zvySovani investic do vzdélavani vcetné soukromych
zdrojd,

podpora ucicich se komunit, mést, regiont a podnikd, aby
se staly ucicimi se organizacemi,

rozvoj zakladnich dovednosti pro vsechny obcany po cely
Zivot,

podpora inovativni pedagogiky s dirazem na rozvoj kom-
petenci, nikoliv pouze ziskavani védomosti, v¢etné nové
role uciteld.

Tentodokumentpakvedlk vyhldseniRezoluce o celozivotnim
uceni (Resolution of lifelong learning®) Evropskym parla-
mentem v ¢ervnu 2002. Vr. 2003 zaslala Evropskd komise
¢lenskym statlim dotaznik, jehoZ cilem byla pfiprava zpravy
o pokroku v pfipravé komplexnich strategii celoZivotniho
ucent.

Viysledky byly shrnuty v materidlu Implementing life-
long learning strategies in Europe: Progress report

29| 0J C163/2002

on the follow-up to the Council resolution of 2002 on life-
long learning z prosince 2003 a staly se nedilnou soucdsti
zpravy o realizaci Pracovniho programu pfedlozené v r. 2004
(viz déle). Vtomto dokumentu se konstatuje, Ze zatimco
princip celozivotniho a viezivotniho uceni (lifelong and life-
wide learning) je akceptovén ve vsech ¢lenskych zemich,
rozsah jeho integrace do praxe je velmi variabilni. Prob-
l[émem je zejména to, Ze kompetence za rlizné komponenty
celoZivotniho uceni jsou rozdéleny mezi rdznd ministerstva
a Urovné statni spravy. V materidlu je uvedena typologie kon-
cepci celoZivotniho uceni tak, jak se uplatiuji v ¢lenskych
statech:

vysoce rozvinutd kultura celoZivotniho ucenf ,od kolébky
do zralého véku”, Siroce akceptovand, s vysokou partici-
paci, zahrnujici nejen profesni pripravu, ale také osobni
rozvoj a aktivni obcanstvi, podporujici rozvoj obcanské
spole¢nosti, ucici se organizace i zajmové vzdeéldvani
jednotlivcl;

pfistup orientovany na zaméstnatelnost, zalozeny na
solidnich zakladech pocéatecniho vzdélavani, kde dalsi
vzdélavani je orientovdno na adaptaci ménicim se
vyrobnim procestim a strukturdm, svysokou participacf
vefejného sektoru i prlmyslu; profesni pfiprava je
doplnéna pradvem na dovolenou na vzdelavani (legislativné
zakotvenym nebo uznanym na zakladé kolektivniho vyjed-
ndvani), péc¢e o osobni rozvoj je chapana jako soukroma
zalezitost;

moderni pfistup k celoZivotnimu uceni, ktery je orientovan
na modernizaci spole¢nosti a ekonomiky a usiluje o zmé-
nu tradi¢nich nazorl na rozdéleni Zivota na faze uceni,
prace a dlchodu; je podporovan predevsim vefejnymi
iniciativami, ale také socidlnimi partnery;

pfistup orientovany na socidlni inkluzi, ktery se zabyva
predevsim témi, jejichz pocdtedni vzdélavani a pfiprava
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nebyla uspokojivd a adekvatni zvldsté ve vztahu k mo-
dernimu svétu; prostiednictvim uceni usiluje o jejich
vychovu a rozvoj jejich osobnich a zékladnich doved-
nosti tak, aby pfedevsim dokoncili poc¢ate¢ni vzdélavant;
tento pfistup je podporovan vefejnymi organy, ale i orga-
nizacemi obcanské spole¢nosti, které se zabyvaji
vzdéladvanim dospélych.

ada a Evropskd komise se zavazaly k tomu, Ze budou

jednou za dva roky hodnotit pokrok dosaZzeny pfi

provadéni pracovniho programu ,Vzdélavani a od-
bornd pfiprava 2010" ktery zahrnuje Kodarisky proces ty-
kajici se odborného vzdélavani a pfipravy a opatfeni v oblasti
vysokoskolského vzdélavani. V unoru 2006 vysla prvni ta-
kova zprava pod ndzvem ,Modernizace vzdélavani a od-
borné pripravy: zasadni pfispévek k prosperité a socialni
soudrznosti v Evropé”>® Opakované se zde zdUraznuje
dvoji Uloha systém vzdéldvani a odborné ptipravy: socialni
a hospodarska. Vzdélavani a odbornd pfiprava jsou urcujicim
faktorem pro moznosti viech zemi dosdhnout vynikajicich
vysledkd, inovaci a konkurenceschopnosti. Zaroven jsou
nedilnou soucasti socidlniho rozméru Evropy, nebot 3ifi
hodnoty solidarity, rovnych pfilezitosti a socidlni Ucasti. Re-
formy by proto mély byt i naddle zaméfeny na podporu
soucinnosti mezi cili hospodafskych a socidlnich politik. Ve
zpravé se konstatuje, Ze pfi stanoveni strategif celoZivotniho
vzdéldvani bylo dosazeno pokroku, jejich provadéni vsak

30| ,Modernizace vzdélavani a odborné pripravy: zasadni prispévek k prosperité
a socidlni soudrznosti v Evropé. Spole¢na pribézné zprava Rady a Komise pro rok
2006 o pokroku dosazeném v rdmci pracovniho programu ,Vzdéldvani a odborna
pfiprava 2010". 2006.

31| Zdroj: Rada Evropské unie: Evropska rada v Bruselu 23. a 24. bifezna 2006 — Zavéry
predsednictvi.

stale zUstava vyzvou. Zprava upozornuje zvlasté na pretrva-
vajici problémy, zejména vtom, Ze pocatecni vzdéldvaci
systémy neposkytuji vzdy nezbytné zdklady pro celozivotni
ucent.

Evropska rada v Bruselu v bfeznu 2006°' proto potvrdila,
7e vzdélavania odborna pfiprava musf byt jednim z Ustfednich
bod{ lisabonského programu reforem, pficemz zésadnf vyz-
nam bude mit program CZU na léta 2007-2013. V této sou-
vislosti schvalil evropsky parlament v fijnu 2006 ndvrh komise
na zavedeni nového akéniho programu podpory celo-
zivotniho uceni na obdobi let 2007-2013. Tento program
zahrnuje dosavadni i nové podprogramy, které se vénuji
vzdeldvaniod détstviaz do pozdniho véku. Jejich tkolem bude
podporovat projekty a aktivity, které napomahaji vzajemné
vymeéneé, spolupraci a mobilité mezi systémy vzdélavani a pro-
fesni pripravy v EU.

Dalsi hodnotici zprava, kterd bude zpracovana vr. 2008,
bude zaloZena na systematic¢téjsim monitorovani provadéni
strategii celoZivotniho uceni ve viech ¢lenskych statech
a jeji hlavni prioritou bude Uloha celoZivotniho uc¢enf pfi posi-
lovani evropského socidlniho modelu.




Celozivotni uceni pro 21. stoleti
ve strategickych dokumentech CR

UleZitost podpory rozvoje lidského potencidlu, jako

jednoho ze zékladnich faktorl trvale udrzitelného

hospodaiského rlstu znalostnich ekonomik, se objevu-
je na prednich mistech strategickych dokument( CR. Z hlediska
celozivotniho uceni maji tyto dokumenty bud kontextovy cha-
rakter, tzn. Ze se vénuji obecnéjsim otazkam spolecenského
a ekonomického rozvoje, trhu prace a lidskych zdrojd, nebo
jsou pfimo zamérfeny na otazky vzdélavani. Jako zakladni pili¥
rozvoje celozivotniho uceni je pak vtéchto dokumentech
vnimana vzdélavaci soustava. Neékteré z nich reaguji také piimo
na iniciativy EU (konzulta¢ni proces k Memorandu, Narodnf
lisabonsky program).

trategie udrzitelného rozvoje CR (2005) jako zastiesu-

jici strategicky dokument klade velky dlraz na vzdéla-

vani, celozivotni uceni, vyzkum a vyvoj a harmonické
propojeni environmentalniho, ekonomického a socidlniho
pilite rozvoje spolecnosti.

Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013
(NSRR)*? zpracovany v kvétnu 2006 je zékladnim dokumentem

32| Narodni strategicky referen¢ni ramec CR 2007-2013. Ministerstvo pro mistni
rozvoj, kvéten 2006.

CR pro vyuzivani fondd EU v letech 2007-13. Vychazi z toho,
Ze mezi pozitivni faktory se silnym vlivem na dynamiku CR bude
patfit mj. rozvoj znalosti a dovednosti populace. V Gvodni so-
cioekonomické analyze se upozornuje na nedostatecné roz-
vinuti systému dalsiho vzdélavani, konstatuje se, Ze systém nenf
prizplsoben potifebdm a moznostem dospélych ani potfebam
zameéstnavatelU. PrileZitosti jsou v dokumentu spatfovany
v nastartovanych zdsadnich zméndach v systému vzdélavani od
r. 2006, jakymi jsou:

Program ,Podpora stfedniho vieobecného vzdéldvani” pro
zvyseni poCtu gymndzii a stfednich Skol poskytujicich
vzdélavéni v oborech vzdélavani lyceum, které maji umoznit
lepsi pfipravu na vyssi odborné a vysokoskolské vzdélavani
a navazujici celoZivotni ucent.

Kurikularni reforma vzdélavani a odborné pripravy, kterd jiz
byla zahdjena a kterd ma pfinést podstatnou modernizaci
obsahu i metod vzdélavan.

Posilenfjazykového vzdélavani vsech skupin osob s ohledem
na vyznamnou roli angli¢tiny — viz Narodni plén vyuky cizich
jazyka.

Podstatné wvyssi a efektivngjsi vyuZiti vefejnych kapacit
skolstvi pro dalsi vzdélavani a odbornou pfipravu, cozZ je
stimulovano téZ snizenim poctu narozenych déti v posled-
nich letech.

Pfijeti zdkona ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani
vysledkl dalstho vzdélavani a o zméné nékterych zakond
(zékon o uznavéni vysledk( dalsiho vzdéldvani), umozniuje
zhodnotit vzdéldni dosazené mimo vzdéldvaci soustavu
transparentnim a objektivnim zptsobem.

Viytvoteni  efektivniho systému prostupného tercidrniho
vzdélavani, ktery ma umoznit vyssi flexibilitu studia (kratsi
cykly, moZnost prestupl, pfistup ke studiu v kterémkoli
veku a na kterékoliv Urovni).
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Na rozvoj CZU je v dokumentu kladen velky ddraz a je zapsan
jako vyznamny faktor pfi vytvareni oteviené, flexibilnia soudrzné
spolecnosti, kterd je pro zvysovani konkurenceschopnosti jed-
nim z ddlezitych predpokladd@ jmenovanych v dokumentu
(vedle konkurenceschopné ekonomiky, atraktivniho prostiedi
a vyvazeného rozvoje Uzemi CR a jejich regiont). CZU se tak
dostava v dokumentu na jedno z prednich mist pfi definovani
cest vedoucich k dosazenf globalniho cile NSRR.

Narodni lisabonsky program 2005-2008 (Narodni program
reforem CR)* (NPR) byl zpracovén v fijnu 2005 na zakladé in-
tegrovanych hlavnich smérnic pro rlst a zaméstnanost pro
obdobi 2005-2008 vydanych Evropskou komisi (viz vyse). Pro
oblast vzdélavani jsou priority na pocatku dokumentu shr-
nuty obecnym konstatovanim, ze reformy zoblasti rozvoje
vzdélavani zvysikvalitu pracovni sily, rozsifi moznosti vzdélavani
a podpofi schopnost vyrovnat se s naro¢nymi podminkami
méniciho se trhu prace. V této souvislosti je v ¢asti makroeko-
nomické zminovan problém starnuti populace a nezbytnost
zvysovani miry participace starsich obc¢and na trhu préace.
Mezi opatfenimi, kterd podpofi tento ukol, chybf zddraznéni
daldtho vzdéldvani jako predpokladu zaméstnatelnosti starsi
generace. Cast hovofici o vydajové strané statniho rozpoctu
uvadi jako jednu z priorit rdst vefejnych vydajd na vzdélavani.
NeuvaZuje se vsak o moznostech Uprav na strané pfijmové
(napf. u podnikd vydaje na vzdéldvani v sirsim rozsahu zaclenit
mezi polozky odecitatelné od zékladu dané z pfijmd pravnic-
kych osob, resp. uznatelné jako vydaje (ndklady) vynalozené
na dosazeni, zajisténi a udrzenf pfijm0), které by motivovaly
podniky kvetsi aktivité v oblasti vzdélavani zameéstnancl
a jeho financovani. V ¢asti tykajici se politiky zaméstnanosti
se uvadi, Ze modernizace sluzeb zaméstnanosti by méla po-

33| Narodni lisabonsky program 2005-2008. Nérodni program reforem Ceské
republiky. Rijen 2005.

moci zlepsit dalsi vzdélavani nezaméstnanych a zdjemcl
o praci. NPR ukazuje, ze nejpropracovangjsi oblasti CZU
jsou rekvalifikace, v jejichZ rozvoji se bude déle pokracovat.
Také se zde pamatuje na potfebu Ucasti starsich pracovnikd
na dalsim vzdélavani z dlvodu jejich zaméstnatelnosti do
vyssiho véku. V casti o vzdéldvdni NPR piimo konstatu-
je, ze vminulosti nebylo CZU vénovdno dost pozornosti
a pozaduje se systematicky pfistup k podpofe CZU. DUraz
je kladen na propojeni systému pocate¢niho a dalsiho
vzdéldvani dokoncenim Narodni soustavy kvalifikaci. Uvadi
se i nutnost podpory dalsftho vzdélavani v podnicich a pod-
pory spoluprace zaméstnavatell, zaméstnancl a vzdélavacich
a odborné profesnich instituci.

Strategie hospodariského ristu®* zpracovana v kvétnu 2005
vymezuije priority, na néz se ma CRzaméfit dor. 2013, aby se pfi-
bliZila ekonomické Urovni hospodarsky rozvinutéjsich zemf EU
pri respektovani environmentalnich pozadavkd. Rozvoj lidskych
zdrojl, ktery je jednou z péti vymezenych prioritnich oblasti,
se prolind vesmeés realizaci zbyvajicich priorit a podminuje jejich
rozvoj ¢i je na nich zavisly (instituciondlni prostfedi, zdroje
financovani, infrastruktura a vyzkum, vyvoj, inovace). Pokud jde
o CZU, tato oblast je zmifovéna pres jednotliva dilei opatfent
bez celkové jednotné koncepce. Chybi poZzadavek na vytvoreni
uceleného systému CZU.

Strategie regionalniho rozvoje CR* zpracovand v cervenci
2000 fadi rozvoj lidského potencidlu krozhodujicim
pfilezitostem. Pro tento rozvoj bude vyznamné posileni
aktivni politiky zaméstnanosti, zejména program pro mladez,
zdravotné postizené a dlouhodobé nezaméstnané, rozvoj
daldiho vzdéldvani a celoZivotniho ucenf v ndvaznosti na

34| Strategie hospodaiského riistu Ceské republiky. Listopad 2005.
35| Strategie regionlniho rozvoje CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj, cervenec 2003.




pozadavky evropského trhu prace, optimalizace sité a struktury
kol na drovni regionl a rozsifeni pfistupu k vysokoskolskému
vzdélani. Pri zévére¢ném formulovani strategie rozvoje re-
gionl je pozadovéana modernizace vzdélavaci soustavy a jeji
propojeni na zameéstnanost v regionech. Je konstatovano,
7e chybi uceleny systém dalsiho vzdélavani pro dospélé pro-
pojeny s pocatecnim vzdélavanim a poskytujici prilezitosti
celoZivotniho ucent.

Narodniinovaénistrategie®*zpracovanav r.2004 zdlraznuje,
7e predpokladem inovacf je vzdélanost a vysoce kvalifikovana
prace obecné. Dalsivzdélavaniresp.CZU jeimplicitné obsazeno
v celém dokumentu a vzdéldvaci systém je chdpdan jako jeden
z pilift inovacniho systému. Nizké vydaje na vzdélavani jsou
oznaceny za jeden zdGvod( nizké inovacni aktivity v CR .
Vybudovéni dobre fungujicich systéma vzdélavani, vyzkumu
a vyvoje a inovaci a jejich efektivni statni spravy bude pro CR
nutnou podminkou srovnatelného ¢lenstvi v EU. Vzdéldvani
musi byt stdlou prioritou. PoZaduje se vznik provdzaného sys-
tému celozZivotniho vzdéldvdni. Prioritou Narodni inovaéni
politiky CR na léta 2005-13 je také zajistit lidské zdroje pro
inovace. Pozaduje se podpora réznych druh@ a novych forem
uceni vcetné studia v doktorskych studijnich programech
i studia organizovaného v podnikovém sektoru, déle ucenf
a ziskavani dovednosti pfimo v samotném inovacnim pro-
cesu, tj. napf. ve vyvojovych laboratofich, technologickych
parcich a inkubatorech, v malych firmach orientujicich se
na vyzkum a vyvoj. Je tfeba vzdéldvat studenty a vyzkumné
pracovniky v oblasti podnikani, marketingu a pravni ochrany
pramyslového a jiného dusevniho vlastnictvi.

36| Néarodni inova¢nf strategie. Urad vlady CR, 2004.

37| Narodni lisabonsky program 2005-2008. Nérodni program reforem Ceské
republiky. Rijen 2005.

38| Strategie rozvoje lidskych zdrojt pro Ceskou republiku. Narodni vzdélévaci fond,
Unor 2003.

Narodni program vyzkumu a vyvoje*’ na roky 2004-09
bude i nadale poskytovat vefejnou podporu Ucelovou a insti-
tuciondlni. Tematicky program, ktery je orientovan na ,Mod-
erni spole¢nost a jeji promény” (vyhlaseny MPSV), zahrnuje
i podporu vyzkumnym projektm zaméfenym na rozvoj lid-
skych zdrojl. Specificky na problematiku celozivotniho uc¢enf
neni zadny tematicky program zaméren.

Konvergenéni program CR (KP) na léta 2006-2008
z listopadu 2005 je nékolikalety program pravidelné
zpracovavany vlddou a predklddany Evropské komisi ke
schvéleni. UrCuje se vném sméfovani ceské ekonomiky
k plnéni maastrichtskych kritérii (kritérium vefejného defi-
citu, hrubého vefejného dluhu, cenové stability, stabil-
ity dlouhodobych urokovych sazeb, stability kurzu mény).
V KP se uvadi, ze reformy z oblasti rozvoje vzdélavani zvysi
kvalitu pracovni sily, rozsifi moznosti vzdélavani a podpofi
schopnost vyrovnat se s naro¢nymi podminkami méniciho
se trhu prace. Je zde zminén pred casem pfipravovany
zdkon o celozivotnim vzdélavani, ktery byl pfijat v r. 2006
jako zdkon o ovéfovani a uznavani vysledkl dalsiho
vzdéldvani.

Strategie rozvoje lidskych zdroji zr. 2003 je z hlediska
komplexnosti pojeti rozvoje systému CZU komplexnim do-
kumentem. Ukazuje zdsadni problémy systémové i vécné,
pro¢ se RLZ a jeho hlavni nastroj CZU nedafi dobfe realizovat
a doporucuje pro narodni i regionalni Uroven opatfeni,
kterd budou pUsobit smérem krozvoji CZU. Khlavnim
principtm fadi nezbytnost realizovat CZU jako béznou a vie-
obecné pochopenou a pfijatou praxi, dale odpoveédnost
jednotlivce, jeho aktivni Ulohu a svobodnou volbu vzdélavani
a vyuzitl informa¢nich a komunika¢nich technologif
ve vzdeélavani. Tyto principy jsou v dokumentu déle rozpra-
covany.
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pecificky pro otazky celoZivotniho uc¢eni ma ddlezity vyz-

nam Zéavérecnd zprava z konzulta¢niho procesu

k Memorandu o celozZivotnim uceni® zr. 2001. Zmi-
nuje problémy tykajici se prosazovani celoZivotniho uceni
pro vsechny. Prvni skupina problém{ se vztahuje ke sta-
vajicimu  vzdélavacimu  systému (napf. mira selektivnos-
ti, maly zdjem o jednotlivce, nizkd Uroven zapojeni so-
cidlnich partner(l, nedostate¢né financovéni a investice,
podcenovani vyznamu rozvoje lidskych zdroj ve vzdéla-
vani, mald podpora skol a ucitel®). Druhd skupina problém
se pfimo tykd dalsiho vzdélavani (respektive vzdélavani
dospélych). Tento relativné zanedbévany sektor vzdélavaciho
systému stale nenf dostatecné rozvinuty. Nejzavaznéjsi slabi-
nou je neexistence komplexniho prdvniho rdmce, ktery
by jednoznacné stanovoval odpovédnosti hlavnich aktér(
v dalSim vzdéldvani (stat, socidlni partnefi, obce, regiony,
vefejné a soukromé instituce), umozfoval prostupnost mezi
jednotlivymi formami vzdéldvani, zejména mezi pocate¢nim
a dalsim vzdélavanim, a zajistoval efektivnost a soudrznost
vzdélavaci politiky, politiky zaméstnanosti a socidlni politiky.
Upozornuje také na to, Ze existujici systémové mechanismy ve
vzdélavani vyhovuji pouze tradi¢nimu vzdélavacimu systému.
Musi byt proto upraveny, aby plnily nové potfeby a vychazely
vstric novym klient&im.

Narodni program rozvoje vzdélavani- Bila kniha*’ schvaleny
vlddou vr. 2001 se zabyvd pfedeviim rozvojem vzdéldvaci
soustavy, avsak se zfetelem k celoZivotnimu uceni. Zdrazfuje,

39| Zéavére¢nd zprava z konzultacniho procesu k Memorandu o celoZivotnim ucen.
2001.
40| Nérodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice — Bila kniha. MSMT,
2001.

Ze realizace konceptu celoZivotniho uceni neznamena jenom
rozsiteni existujiciho vzdélavaciho systému o sektor dalsiho
vzdéldvani. Jde o mnohem vice, o zdsadni zménu pojeti,
cil@ a funkce vzdélavani, kdy vsechny moznosti uceni — at jiz
v tradi¢nich vzdélavacich institucich ¢i mimo né — jsou chapany
jako jediny celek. Vtomto duchu je pak formulovéna i jedna
7 hlavnich strategickych linii: ,Vzdéldvdni pro kaZzdého po cely
Zivot” Je zameéfena na uspokojovani vzdeéldvaci potreby déti,
mladeze a dospélych odpovidajicim usmérfovanim kapacit ve
skolach a dalsich vzdéldvacich zafizenich tak, aby byla zajisténa
dostupnost viech Urovni vzdélavani a poskytovana spravedliva
pfilezitost k maximalnimu rozvoji rdznorodych schopnosti
viech jedincl v pribéhu celého Zivota.

Nutnost rozvoje celoZivotniho uceni jako podminky eko-
nomického a spolecenského rozvoje je pevné zakotvena
v Dlouhodobém zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy v Ceské republice’’ zpracovaném MSMT v r. 2005
avr. 2007, v némz je celozivotni uceni nadfazenym pojmem
pro pocatecni i dalsi vzdélavani. V kontextu pocatecniho
vzdélavanf je koncept celoZivotniho ucenf stavén do protikladu
s tradi¢ni jednordzovou, Uzce zaméfenou pfipravou na konkré-
tnf povoldni. Dlouhodoby zédmér se zabyvé i otazkami dalstho
vzdélavani, kde akcentuje pfedevsim podporu tvorby Narodnf
soustavy kvalifikaci a zadkon o ovéfovani a uznavéani vysledkd
daldiho vzdélavani.

Specificky pro oblast vysokych skol byl vytvoren dokument
Aktualizace koncepce reformy vysokého skolstvi*’ (2006).

41| Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdéldvaci soustavy v Ceské republice.
MSMT, 2005.

42| Aktualizace koncepce reformy vysokého skolstvi. MSMT, 2006.

43| Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi
tvlrei ¢innosti na obdobi 2006-2010. MSMT, 2006.




Je zaméren predevsim na tfi oblasti — reformu financovani, ro-
zvoj lidskych zdrojl a vyzkum, vyvoj a inovace. V oblasti finan-
covani statnimi prostiedky se bude kldst dlraz na dosahované
vysledky ¢innosti vysokych $kol a na efektivitu vyuzivani téchto
zdrojl pfi zajisténi dostatecné stability finan¢niho prostredi.
Ministerstvo bude finan¢nimi pravidly, mimo jiné, motivo-
vat vysoké skoly tak, aby se snizila nelspésnost studia pfi
udrzeni kvality absolventl, bude podporovat spolupraci
VS s primyslovymi podniky a zaméstnavateli absolventd
obecné, s odbérateli vysledkl vyzkumu a vyvoje a explicitné
se soukromym sektorem. V oblasti rozvoje lidskych zdrojl
ministerstvo zddrazriuje nutnost rozsifeni pristupu ke vzdeélani
a otevienost systému vsem socidlnim a minoritnim skupindm,
podporu spoluprace vysokych $kol se zaméstnavateli, inovaci
studijnich program@ ve smyslu novych pozadavkl ze stra-
ny zaméstnavateld a dlraz na jazykové a dalsi kompetence
studujicich i akademickych pracovnikl. V oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovace je hlavnim cilem dosdhnout takové vyse
finan¢nich prostfedkd vynaloZzenych na vyzkum a vyvoj, kterd
bude srovnatelnd s primérem zemi EU. Dlouhodoby zamér
vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké
a dalsi tvarci ¢innosti pro oblast vysokych skol na obdobi
2006-2010* je strategicky material, ktery v pfimé ndvaznosti
na Aktualizaci koncepce reformy vysokého Skolstvi déle rozpra-
covava hlavni zaméry. Dlouhodoby zamér je kazdoro¢né aktu-
alizovén a po projednani s reprezentaci vysokych kol jsou pro
konkrétni rok vyhlasovany pfislusné rozvojové projekty, které
umoznuji realizaci strategického zédmeéru.

Specificky pro oblast environmentalniho vzdélavani byl v roce
2000 pfijat Statni program environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty CR. Statni program obsahuje vychodiska, cile
a nastroje ve 4 klicovych oblastech:

vefejna sprava,

déti, mladez a pedagogicti a odborni pracovnici,
environmentélni vzdélavani a osvéta v podnikové sféfe a
informace, osvéta a poradenstvi pro vefejnost. Uskute¢riuje
se prostiednictvim periodicky pfijimanych akénich pland.

Narodni strategie vzdélavani pro udrzitelny rozvoj (2007)
udédva hlavni strategické linie pro implementaci principd
udrzitelného rozvoje v ramci vzdélavaci soustavy CR i v rdmci
celoZivotniho ucent. Strategie je jednim z vychodisek pro tvor-
bu vzdéldvacich program, pro tvorbu témat dotacnich politik
a je inspiraci pro spolupraci vzdéldvacich instituci na lokalni
i regionalni Urovni.
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Kontextova
analyza

Makroekonomicky vyvoj

eskd republika v uplynulych deseti letech dosahovala

ve srovnani s primérem EU-25 nizkych rastovych

temp* v obdobi 1996-2000, ale naopak vysokych
v letech 2001-2005. VCR byl vobdobi 1996-2000 reél-
ny pramérny ro¢nfi rlst HDP cca polovi¢ni v porovnani
s pramérem EU-25 (1,5 % vs. 2,9 %), zatimco v nasledujicich
péti letech naopak cca dvojnasobny (3,6 % vs. 1,7 %). Rekordni
tempo rlstu bylo vykazano v roce 2005 - 6,1 %, pro letosni rok
i pro rok nasledujici se vsak jiz ocekdva jeho zvolnéni.
Bariéry dalsiho rdstu Ize spatfovat zejména v nizké kvalité
institucionadlniho  prostredi, nedostatcich v pravnim fadu,
prilisné regulaci pracovniho trhu, v pomalém zvysovani kval-
ity lidskych zdrojd, nedostate¢ném rozvoji védy a vyzkumu i
inovac¢nich aktivit. Pfiznivy vyvoj tempa rdstu HDP v posled-
nich letech se projevil v konvergenci ekonomické urovné
CR k préimeéru EU-25. HDP v pfepoctu na obyvatele vyjadreny
ve standardech kupni sily dosahl v roce 2005 jiz 74 % Urovné
EU 25%.

| pfes sblizovani ekonomické Urovné s EU-25 je zatim sekto-
rova struktura ekonomiky CR, vyjadiend podilem jednot-
livych sektord na celkové zaméstnanosti, odlisnd od prdméru
EU. Nadale je pro CR charakteristické nadpriméré zas-
toupeni préimyslu (30 % vs. 20 % v roce 2005) a podpriimérné
zastoupeni sluzeb (56 % vs. 68 % v roce 2005)%. Prosazuje
se vsak shodnd tendence, tj. pokles podilu zaméstnanosti
v zemédeélstvi a primyslu, rdst ve sluzbach a stavebnictvi,
i kdyz dynamika téchto zmén je odlisna. VCR je pomalejsi
pokles podilu zaméstnanosti v pramyslu a rlst zaméstnanosti

44| zdroj dat: Structural indicators (25. 10. 2006), EUROSTAT.
45| Zdroj dat: Structural indicators (25. 10. 2006), EUROSTAT.
46| Zdroj dat: Labour Force Survey, 2Q. 2005, EUROSTAT.




ve sluzbach, naopak rychlejsi pokles v zemédélstvi a narlst
ve stavebnictvi. Nova pracovni mista zejména diky zahrani¢nim
investorim vznikaji stale pfedevsim v pramyslu.

Pfiznivy ekonomicky vyvoj otevird prostor pro zvysenf investic
do rozvoje lidskych zdrojd, a to jak soukromych (individuélnich,
podnikovych), tak vefejnych. Statistickd data vsak naznacuiji, ze
pres politické proklamace o dllezitosti vzdéldvani neni této
moznosti na Urovni statniho rozpoctu vyuzito. Podil vydaja
statniho rozpoctu na vzdélavani na celkovych vydajich os-
ciluje od roku 2002 okolo 11,4 %, v roce 2002 byl tento podil
11,48 %, zatimco vroce 2004 pouze 11,30 %*. Z hlediska
mezindrodniho srovnani nenf situace v CR ptiznivé, zatimco
v praméru EU-25 se vefejné vydaje na vzdélavani podilely
v roce 2003 na HDP 5,2 %, v CR to bylo pouze 4,5 %*.

Demograficky vyvoj*

ro demograficky vyvoj vCR je, obdobné jako pro os-

tatni zemé EU, charakteristickd zména vékové skladby

obyvatelstva ve prospéch starsich generaci. V roce 1995
se nejmladsi vékova skupina obyvatel (0-14 let) podilela na cel-
kovém poctu obyvatel 18,6 %, v roce 2005 pouze 14,7 %, podil
nejstarsi vékové skupiny (64 let a vice) se za stejné roky zvysil ze
13,2 % na 14,2 %. Pfiznivé je zatim zastoupeni produktivni slozky
obyvatelstva, jejiz podil se zvysil z68,2 % v roce 1995 na 71,2 %
v roce 2005. Je tomu tak diky silnym povalecnym popula¢nim
ro¢nikdm a silnym popula¢nim ro¢nikdm ze 70. let minulého
stoleti, které jiz dosdhly produktivniho véku.

47| Zdroj dat: Statistické rocenka CR, 2005, CSU.

48| Zdroj dat: Population and Social Conditions/Education and Lifelong Learning/Ex-
penditure (17.5.2007), EUROSTAT.

49| Zdroj dat: Projekce obyvatelstva CR do roku 2050, CSU 2003; udaje za rok 2005:
CR - vé&kové slozeni obyvatelstva k 31. 12. 2005, CSU.

Celkovy pocet obyvatel CR se v letech 1995-2002 snizoval.
Ke zvraceni tohoto trendu od roku 2003 pfispiva jednak vy3si
pocet narozenych déti a jednak vy3si migracni saldo. V roce
2005 byl pocet obyvatel nizsi ve srovnani s rokem 1995 o cca
97 tisic obyvatel. Vroce 2005 na Uzemi CR zlo 10234 fis.
obyvatel, tedy o cca 1 % méné nez vroce 1995. Migracni
saldo je trvale od sedmdesatych let minulého stoleti pozi-
tivni s vyjimkou roku 2001. V roce 2004 bylo v CR evidovano
254 294 cizincl s povolenym pobytem. Nejvice byli zastoupe-
ni obcané Ukrajiny (31 %), dale Slovenska (19%) a Vietnamu
(13 %).

Ocekavany demograficky vyvoj je mozné na zakladé
stiedni varianty projekce obyvatelstva zpracované CSU v roce
2003 charakterizovat mirnym ndrdstem poctu obyvatelstva.
Pfedpokladané zmény ve veékové struktufe v kombinaci s ury-
chlovénim technologickych zmén povedou jednak ke zrychlenf
zmén vnarocich na znalosti a dovednosti pracovni sily,
ale i ke zvyseni téchto narokd. UdrZenf se na trhu prace po cely
prodluzujici se produktivni vék povede ke zvysenym naroklim
na profesni mobilitu, pfedpokladem je v3ak i uspokojivy zdra-
votni stav.

Trh prace

ira zaméstnanosti’® se vletech 1998-2005 mezi-
ro¢né snizovala, z67,3 % v roce 1998 klesla na 63,5 %
v roce 2005°". | pfes tutotendencije mirazaméstnanosti
v CR stale nad primérem EU-25, i kdyz se tento predstih snizuje.
Trh préce je v CR kvalifikaéné méné naroény nez v priiméru
EU. Je to patrné znizsiho podilu védeckych a odbornych

50| Mira zaméstnanosti je pocitdna jako podil poctu zaméstnanych ve véku 15-64 let
na této vekové skupiné.
51| EUROSTAT: Structural indicators (20. 10. 2006).
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dusevnich pracovnikd (KZAM 2)*? na celkové zaméstnanosti
a z nizétho zastoupeni osob terciarné vzdélanych (ISCED 5,6)>
na téchto pozicich a zejména na pozicich technickych
pracovnik( (KZAM 3). To svédci o tom, ze v CR jsou soustiedény
zejména vyroby a sluzby s nizsi naro¢nosti na znalosti, s Nizs
technologickou naro¢nosti, ale i o tom, Zze v CR je stale nizky
podil tercidrné vzdélaného obyvatelstva, zejména absolvent(
kratsich program, tj. vzdéldvacich programd vyssich odbornych
kol a bakaldfskych studijnich program vysokych skol. Nemaly
vliv ma téz podil jednotlivych sektord, zejména pomérné vysoky
podil primyslu a stavebnictvi. Kvalifika¢nf struktura mdze byt
ovliviiovéna také odlivem mozkl a kvalifika¢ni strukturou
migrantU (zahrani¢nich pracovnikd).

Registrovana mira nezaméstnanosti vykazovand MPSV**
dosahla v roce 2005 9,0 %, coz bylo 0 0,2 p. b. méné neZ v roce
predchozim?. Pozitivni meziro¢ni vyvoj miry nezaméstnanosti
byl silnéjsi ve prospéch muzll nez zen. Jestlize mira
nezameéstnanosti muzd mezirocné klesla z8 % na 7,6 %, mira
nezameéstnanosti Zen se snizila 10,8 % na 10,7 %. Meziro¢né
se déle zhorsila situace osob starsich 50 let, které k 31.12. 2005
tvorily jiz celou ¢tvrtinu celkového poctu uchazecl o zaméstnanf
(25,2 %) oproti 22,4 % k 31. 12. 2004. Nejvyssi miru specifické
nezameéstnanosti viak vykazuje stabilné nejmladsi vékova

52| Klasifikace zaméstnani. Klasifikaci KZAM vypracoval CSU na zékladé klasifikace
zaméstnani 1SCO-88 (International Standard Classification of Occupation 1988).
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/klasifikace.

53| ISCED - Mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani.

54| Registrovana mira nezaméstnanosti je podil, kde v ¢itateli je pocet dosazitelnych
neumisténych uchazeci o zaméstnani a ve jmenovateli soucet zaméstnanych podle
Vybeérového setfeni pracovnich sil CSU, poc¢tu cizincd podle evidence MPSV a MPO a
poctu dosazitelnych neumisténych uchazecd o zaméstnani.

55| Zdroj dat: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2004, 2005,
MPSV.

56| Pramen: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololeti 2006.
MPSV 2006.

skupina osob do 25 let, kterd k31. 12. 2005 doséahla 20,2 %.
Mira nezaméstnanosti je silné diferencovanéd podle dosazené
urovné vzdélani. Osoby bez kvalifikace jsou patnéctkrat
vice postizeny nezaméstnanosti nez osoby s nejvyssi ter-
ciarni Urovni vzdélani (v poloviné roku 2006 dosahovala jejich
mira nezameéstnanosti 32,1 % oproti 2,1 % u osob s tercidrnim
vzdélanim1). Problémem je také rostouci mira nezaméstnanosti
obcanl se zménénou pracovni schopnosti a osob se zdra-
votnim postizenim, jejichZ specifickd mira nezaméstnanosti
¢inila ke stejnému datu jiz 44,7 %. Nezaméstnanost v CR mé
zejména strukturdIni charakter. Pocatecni silny ubytek pra-
covnich mist regionalné koncentrovanych odvétvi spolu s niz-
kou profesni a prostorovou mobilitou pracovnich sil ovlivnénou
situaci na trhu sbyty, dopravni dostupnosti a neochotou
ke zméné profese, se projevuje v regionalné silné diferenco-
vané mife nezaméstnanosti. Vysoké mife nezaméstnanosti
stale ¢eli zejména dva kraje, kraj Ustecky a Moravskoslezsky
a v ramci nich zejména okresy Most a Karving, kde v roce 2005
dosahla mira nezaméstnanosti 21,2 %, resp. 18,6 %. Z hlediska
délky nezaméstnanosti se od roku 2002 trvale zvysuje podil
uchazecl o zameéstnani, ktefl jsou nezaméstnani déle nez
12 mésict, v roce 2005 prekrocil hranici 40 % (41,7 %).




Analyza soucasné situace
v rozvoji celozivotniho uceni

2.2
L. B

Celkové charakteristiky

Vzdélanostni strukturas’

7e veétsina obyvatel ziskala alespon vyssi sekundarnf

Uroven vzdélani a pouze velmi mald ¢ast obcand
zUstdva bez odborné kvalifikace. Podil obyvatel, ktefi dosahli
pouze zakladnidrovné vzdélaninebo nemaji ukoncenou anituto
Uroven,v roce 2005 predstavoval kolem 10 9%, zatimcov prdmeéru
EU-25 to bylo témér ftrikrat vice (29 %). Vzhledem ktomu,
Ze obyvatelstvo snizkou Urovni vzdélani mad ve znalostné
zaloZzené ekonomice stale se zhorsujici moznosti uplatnént, je
tato skute¢nost velmi ddlezitd z hlediska socidIni soudrznosti
spole¢nosti. Nizky podil osob se zakladnim vzdélanim v Ceské
republice souvisi s tradi¢ni preferenci odborného vzdélavani
as ¢lenitounabidkouvzdélavacich programnavyssisekundarni
Urovni, kterd zpfistupriuje studium zdjemcdm s rlznymi stu-
dijnimi ambicemi.

—|_ radi¢ni silnou strankou ceské populace je skute¢nost,

57| Zdroj dat: Labour Force Survey 2000, 2005, 2006, EUROSTAT.

Podil osob s alespon sekundarnim vzdélanim
na populaci 20-24letych (v %)

W rok 2005

90,3 %

74,5 %
77,3 %

w rok 2002

91,7 %

73,7 %
76,5 %

v rok 1999

91,8 %

72,4 %
74,8 %

OEU-25 OEU-15 O

Poznamka: Data za 2. ¢tvrtleti jednotlivych let
Pramen: EUROSTAT, New Cronos, Population and Social conditions, 5. 9. 2005.

Podil obyvatel se strednim vzdélanim v CR (76,8 % v roce 2006)
patfi mezi nejvyssi v Evropé. Navic dochazi k posunu vnitinf
struktury zajmu studujicich o vy3si sekundarni vzdélani smérem
k narocnéjsim vzdélavacim programim s maturitou (ISCED 3A).
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Ceska republika jiz v soucasné dobé spliiuje jeden ze stano-
venych Lisabonskych cild, aby do roku 2010 ¢lenské zemé EU
zajistily, Ze alesporn 85 % mladé generace ve véku 22 let a 80 %
dospélého obyvatelstva ve véku 25-64 let dosdhne stfedniho
vzdélani. Tomuto cili se postupné pfiblizuji i ostatni zemé
EU-25, které zlepsily svou pozici o cca 3 p. b. béhem poslednich
Sesti let. Naopak v Ceské republice se ve stejném obdobi podil
mladeze (populace 20-24 letych) s ukoncenym alespon vyssim
sekundarnim vzdélanim (ISCED 3) snizil z 91,8 % na 90,3 % (viz
vyse uvedeny graf). | kdyzZ tato tendence zatim neni vyrazna, jde
o urcité varovani. Je ztejmé, Ze udrzeni ¢i dalsi zvySovani partici-
pace mladeZe na stfednim vzdélavani a jeho Uspésné ukoncent
bude obtizngjsi nez v minulosti, resp. bude se muset brat vétsi
ohled na specifika vzdélavanych, zejména pokud by dochézelo
k vétsi socidlni diferenciaci populace nebo kvétsimu prilivu
imigrantd z méné vyspélych zemi.

Velmi nepfiznivé situace je v CR pokud se tyce podilu obyva-
telstva, které dosahlo tercidrni Urovné vzdélani. Ceska republika
se umistuje hluboko pod primérem EU-25, ktery byl 23 %,
zatimco v CR to bylo pouze 13 %. V prébéhu uplynulych let
(2000-2005) se podil obyvatelstva s ukoncenym tercidrnim
vzdélanim zvysil (0 1,6 p. b), toto zlepseni viak nestacilo na
to, aby se odstup CR od prameéru EU-25 zmirnil. Pozitivni vyvoj
byl v préiméru EU-25 rychlejsi nez vCR a tim doslo naopak
k prohloubeni naseho zaostavani. Jestlize rozdil v roce 2000
predstavoval 8,5 p. b., v roce 2006 se zvysil na 9,8 p. b. Pozice CR
se zhorsila jak vci EU-15, tak vic¢i EU-10.

Situace se bude vyrazné zlepsovat v souvislosti se zvySovanim
kapacit vefejnych vysokych skol, rozvojem soukromych vyso-
kych Skol a vyssich odbornych skol. DileZity je rozvoj zejména
krat$ich studijnich programd, v jejichZ nabidce i poctu absol-
vent( maji ostatni vyspélé zemé pied CR vyrazny naskok. Roz-
voj tohoto stupné tercidrniho vzdéldvani je dileZity z hlediska

rostoucich narokl zaméstnavatell, ktefi vedle Uzkych odbor-
nosti stale vice od pracovnikl pozaduji jazykové a pocitacové
dovednosti, schopnost fesit problémy, samostatné rozhodovani
atd. V souvislosti s tim se odborné vzdelavani, které drive mladi
lidé zavrSovali jiz na stfednim stupni, bude stale vice pfesouvat
na terciarni droven.

Kvalifika¢ni vybavenost starsi populace?®

souvislosti s fenoménem starnuti populace, s pro-
\/ dluzovéanim véku odchodu do dichodu a tudiz delsim
setrvdvanim na trhu préace, je dilezité sledovani
kvalifika¢ni vybavenosti starsi populace. Vzdélanostni struk-
tura star$f skupiny obyvatelstva ve véku 50-64 let je méné

pfiznivé ve srovnanis vékovou skupinou 25-39letych. Ve starsi
vékové skupiné bylo v r. 2005 vyrazné vyssi zastoupeni osob

a rovnéz nedostatecné zastoupeni osob s tercidarnim vzde-
ldnfm (10,5 % oproti 12,3 %). Osob se stiednim vzdélanim
je mezi starsf populaci rovnéz o néco méne (71,3 % oproti
78,7 %). Podstatnéjsim rozdilem vsak je, Ze mezi nimi daleko
vice pfevladaji osoby vyucené, tj. se vzdélanim bez maturitni
zkousky.Vzhledem k tomu, Ze v sou¢asné dobé je natrhu prace
poptavka po kvalifikovanych délnickych profesich, nemusela
by byt tato skute¢nost nevyhodou starsich vékovych ro¢nikd.
Problémem v3ak je, Ze jejich kvalifikace je v mnoha pfipadech
zastarald, nebot snovymi technologiemi pozadavky na
vykon jednotlivych profesi prosly vyraznymi zménami. Navic
pro ucnovské vzdélani ziskané v padesatych az Sedesatych
letech minulého stoleti bylo charakteristické Uzké profesni
zaméfeni. Starsi osoby proto nejsou vybaveny potfebnymi
klicovymi dovednostmi, coz ztéZuje jejich prechod zjed-
noho zaméstnani do druhého a rychlou adaptaci na zmény

58| Zdroj dat: Labour Force Survey, 2Q 2005, EUROSTAT.




na trhu prace. Vékoveé starsi osoby nejsou ani dostatecné mo-
tivovany k ziskdni a udrzeni nového zaméstnani.

Regiondlni rozdily ve vzdélanostni strukture po-
pulace

valifika¢ni  struktura v jednotlivych  regionech CR

(14 regiond NUTS 3) vykazuje urcité odchylky, jejichz

rozmér se ve vétsing pfipadl nezmensuje. Nejnizsf vari-
abilitu ma zastoupeni stfednfho vzdélani (ISCED 3), které je
dominantni ve vzdélanostni struktufe obyvatelstva. Odchylky
na Urovni zadkladniho a tercidrniho vzdélani jsou vyraznéjsi.
Kvalifika¢né nevyhodné postaveni uvniti statu majf v disledku
pfedchdzejiciho ekonomického vyvoje zejména nékteré
kraje na zépadé a severu Cech (kraje Karlovarsky a Ustecky),
kde je vysoky podil populace se zdkladnim vzdélanim (nad
23 %) a nedostatek terciarné vzdélanych osob (v Usteckém kraji

soustfedeény kvalifikacné naro¢né pracovni prileZitosti, organy
statni spravy, centrdly podnikl, centra védeckého vyzkumu
a vysokého Skolstvi atd., Urovni svého vzdélani vyrazné
pfesahuje prlimér statu (23,2 % populace nad 15 let v Praze ma
ukoncené terciarni vzdélani oproti 10,8 % za celou republiku).®

Vzdélanostni mobilita

Ust vzdélanostni Urovné obyvatelstva je predur¢ovan
vzestupnou vzdélanostni mobilitou, kterd vyjadfuje
skute¢nost, ze déti dosahuji vyssi Urovné vzdélani nez
jejich rodice, resp. ze mladsi vékové skupiny svoji vzdélanostni
Urovni pfevysuji starsivékové skupiny. Dynamika mezigenera¢ni

59| Pramen: CSU: Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice podle vysledkd
vybérového Setfeni pracovnich sil za 2. ¢tvrtleti 2006.
http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/p/3101-06.

mobility je vyrazné ovlivnéna vychozi vzdélanostni Urovni,
podilem tercidrné vzdélaného obyvatelstva ve vékovych sku-
pinach, které vystupuiji jako zékladna pro srovnavani. Ceska

tercidrné vzdélanych osob ve véku 25-29 let ze viech zemf EU,
pouze necelé 4 p. b. (viz tabulka). Vici prdmérnym hodnotam
EU, kde vzdélanostni posun dosahoval rozméru témeér 15 p. b,
je zaostavani CR znacné. Znacny odstup existuje rovnéz vici
novym clenskym zemim, které se svdj vzdélanostni handi-
cap snazi mnohem rychleji vyrovnat. Pro konkurenceschop-
nost Ceské ekonomiky je dilezité, aby procesy vzestupné
vzdélanostni mobility byly déle urychleny.
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Podil osob s terciarnim vzdélanim (2005, v %)

Generace

na trh prace vstupujici z trhu prace vystupujici

Mira mobility (p. b.)
3,7

13,8

14,6

10,8

Nejlepsi vysledek

28,2 (CY)

Pozndmka: Data za 2. ¢tvrtleti 2005
Pramen: EUROSTAT, LFS, 2005

Uroven nékterych dovednosti populace

Vaznym problémem populace jsou nedostatecné jazykové dovednosti,
které brzdi nejen internacionalizaci ¢eského podnikéni, vyzkumu a vyvoje,
marketingovou Uspésnost podnikd, ale také integraci ¢eské populace
do struktur a informalnich vztah( v rdmci EU.

Podil obyvatelstva, které ovlada cizi jazyk
(2005, v %)

néjay i oy
24,0
37,8
40,3
34,1
Nejlepsi vysledek 79 (DK)

Zdroj: Languages in Europe 2005
(http://ec.europa.eu/education/policies/lang/languages/index_en.html).

Poznamky: 1] Relace mtze presahovat 100 % (jsou vicenasobné zapocteny osoby hovofici
vice jazyky). 2| Nejsou zapocteny jazyky, které jsou velmi pfibuzné matefskému jazyku (napf.
slovenstina pro Cechy, finstina pro Estonce atd.).




eskd republika md v porovnani sostatnimi clenskymi

zemémi EU velmi nizky podil obyvatel, ktefi ovladajf

anglictinu, pfestoze jeji znalost je v mezindrodnim styku
klicové. Oproti obyvatelstvu v zemich EU-15 je znalost angli¢tiny
témér polovicni, je dokonce slabsi nez v ostatnich novych
¢lenskych zemich EU-10. Rovnéz rozsiteni ostatnich jazyk( nenf
dostatecné. Alespori jeden cizf jazyk (bez zapocitani slovenstiny)
ovlddd cca 67 % obyvatel CR. Hlavni bariérou jazykového
vzdéldvani je nedostatek kvalitnich lektor( a zastaralé metody
vyuky, jeZ nerozvijejf véechny aspekty jazykového vzdélavani.

ICT dovednosti

eskd populace zatim pouze caste¢né zachytila trendy
spojené s rozsifenim modernich informacnich a komuni-
kacnich technologif.V roce 2005 byla vybavenost domac-
nosti pocitatem a internetem v CR ve srovnani s EU-25 stéle
zhruba polovieni (30 % v CR oproti 58 % v EU-25, resp. 19 %
oproti 48 %) a ¢eska populace zaostéva v Urovni ICT dovednostf
za svymi evropskymi protéjsky. Pokud jde o schopnost vyuZivat

60| EUROSTAT, Community Survey on ICT Usage in Enterprises, in households and
by individuals. Luxembourg, EUROSTAT 2005.

internet ke komunikaci, k vyhledavani a zpracovavani informaci,
je uroven dovednosti Cechd zhruba o tretinu nizsi. Velky rozdil
je pfitom mezi nejmladsianejstarsivékovou skupinou. Zhorsovani
internetovych dovednosti s vékem je v CR nejen vyraznéjsi nez
v priméru EU, ale zacind se projevovat jiz v mladsich popu-
la¢nich skupindch. Populace nad 55 let jiz pouziva internet jen
sporadicky.

Vyuzivani internetu podle véku

V4
roven pocitatové gramotnosti rovnéz vyrazné klesa

se snizujici se Urovni vzdélani a urcity vliv ma i bydliste.

Obyvatelstvo, které bydli v oblastech s vy3si hustotou
osidleni, resp. v oblastech charakterizovanych vétsim zas-
toupenim mést, vykazuje vyssi Uroven pocitacové gramotnosti
nez obyvatelstvo bydlici ve venkovskych oblastech.

Environmentalni znalosti a dovednosti

elativni mladost environmentainiho pilife udrZitelného
rozvoje i védeckych poznatkd z oblasti Zivotniho prostfedi
a napf. chemie Zivotniho prostredi ¢lovéka s vlivem
latek na zdravi, zatim neumoZnila dostate¢né zakotveni téchto

Vyuzivani internetu podle véku (v %)

Vékova skupina
25-34 35-44 45-54 55-64 65-74

Nejlepsi vysledek

Poznamka: Data za 1. ¢tvrtleti 2005

64

41

4

29

15

2

80

67

60

47

32

12

82

71

64

52

36

14

97 (SE, NL)

95 (SE, FI)

Pramen: EUROSTAT, Community Survey on ICT Usage in Enterprises, in households and by individuals. Luxembourg, EUROSTAT 2005.
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pro Zivot dulezitych znalosti do povédomi obcand.
Nedostatecné znalosti a dovednosti predevsim u starsich
generaci pak vedou k rozhodovani, které nezohledruje envi-
ronmentalni faktory. Navic tim nedochézi k prenaseni environ-
mentalnich zkusenosti v rodindch na mladsi generace. Dlsled-
kem je pak inizkd environmentdini konkurenceschopnost
domécich podnikd. Nepostacujici environmentélni znalosti
a dovednosti jsou rovnéz pficinou, pro¢ primysl a hospo-
dafstvi Ceské republiky jen malo vyuzivaji relativné otevieného
mezinarodniho trhu pro vyvoj, vyrobu a vyvoz environ-
mentélnich technologif a pro inovace v této oblasti.

Identifikace problémii v oblasti
pocatecniho (vSeobecného

a odborného) vzdélavani

hlediska celoZivotniho uceni je podstatné, aby pocé-

te¢ni vzdélavani vytvorilo zaklady k dalsSimu vzdélavani,

tzn. aby Zaky vybavilo funkéni gramotnosti a klicovymi
kompetencemi (komunikace, tymova prace, schopnost ucit se,
schopnost fesit problémy, ICT apod.), které jsou nezbytné pro
uplatnéni v osobnim i pracovnim zivoté. | kdyz se do kurikula
pocatecniho vzdélavani postupné zaclenuji klicové kompetence
od poloviny 90. let, nestaly se dosud jeho integralni soucasti,
protoZe jejich rozvijeni vyZzaduje pomérné zasadni zménu pojeti
vyuky.

Pro objektivni posouzenf stavajici Urovné klicovych kompetenci
mezi zéky vieobecného pocatecniho vzdeélavani v Ceské repub-
lice jsou kdispozici vysledky nékterych mezinarodnich srovna-
vacich vyzkum.

Studie IEA PIRLS®', provedena v roce 2001 mezi z&ky 4. ro¢nikd
zakladnich Skol, pfinesla vysledky pro ¢eské zaky mezindrodné
nadprdmérné, pficemz v obou sledovanych oblastech — literarni
a informacni — cesti zaci dosahli pfiblizné stejné dobrych
vysledkd.

Tradi¢ni  cyklus  vyzkum@ OECD PISA% hodnoti Uroven
Ctenarskych, matematickych a pfirodovednych kompetenci
patnactiletych zakd. Tvarci vyzkumu PISA v tfletych cyklech
predkladaji zakdm z celého svéta soubor takovych uloh, které
netestuji jejich encyklopedické znalosti, ale jejich schopnost
poradit si s Ulohami kaZdodenniho Zivota — tedy jejich klicové
kompetence. Prvni z cykld vyzkumu PISA, realizovany v roce
2000, se soustfedil na zjistovani Urovné Etenafské gramot-
nosti, kterd je zakladnim predpokladem rozvoje viech ostat-
nich klicovych kompetenci. Vtomto testu dosahli cesti Zaci
podprimeérnych vysledk. Nejvétsi potize jim pfitom cinily
ulohy vyzadujici vyhledavani riznych typl informaci. Viyrazné
nejhdre resili zaroven Ulohy zasazené do pracovnich situaci, kde
se umistili na jednom z poslednich mist. Zaroven se potvrdil
poznatek z pfedchozich vyzkum(, Ze 1épe dovedou pracovat
s nesouvislymi texty (grafy, mapami, tabulkamiapod.) nez s texty
souvislymi. Ukdzalo se, Ze prace s textem, jak ji pojima koncept
Ctenarské gramotnosti vyzkumu PISA a v podstaté i kurikuldrni
reforma (kritické posouzeni, zaujiméni vlastnich stanovisek,

61| IEA - International Association for the Evaluation of Educational Achievement.
Clenem Mezinérodnf asociace pro hodnoceni vysledkd vzdélavéani je CR od roku 1995.
Od té doby pod jejim vedenim probéhlo v CR nékolik mezinarodnich vyzkumti (napf.
RLS, TIMSS, CivEd, Sites ¢i pravé PIRLS), pficemz az posledni z vyzkuma presly od hod-
noceni zaméfenych z vétsi ¢asti na znalosti zak odpovidajici skolnim osnovam pravé
ke konceptu sirsich kompetenci a dovednosti pro Zivot.

62| PISA - Programme for International Student Assessment, vyzkum OECD, opaku-
jici se vtfiletych cyklech, zkouma Groven ctenéfské, matematické a prirodovédné
gramotnosti patndctiletych zakd; prvni cyklus zaméfeny pfevazné na ctendiskou
gramotnost probéhl vroce 2000, zatim posledni cyklus shlavnim zaméfenim
na pfirodovédnou gramotnost probéhl v roce 2006.




vyhledavéni informacf), neni na nasich skoldch stdle bézna.
Vyzkum prokdzal, Ze alespon zakladni Urovné zpUsobilosti
v oblasti ¢tendiské gramotnosti dosahuje pouze neceld polovi-
na patnactiletych z&ka zékladnich skol a vice nez pétina zaku
se pak nachazi pouze na nejnizsi Urovni zplsobilosti, kterou cha-
rakterizuji ty nejjednodussi ¢tenarské tlohy, pripadné této drovné
ani nedosahuje. Toto zjisténf je z hlediska rozvoje celozivotniho
ucenf velmi alarmujici.®®

Zda se tedy, Ze koncept klicovych kompetenci je v eském
prostfedi relativné hlfe uchopitelny a zvldadnutelny zejména
pro Zaky (Ci jejich ucitele) ve vy3sich ro¢nicich pocate¢niho
vzdélavani. To je zpUsobeno nejen zplsobem vyuky, ale i vysok-
ou mirou selektivity éeského vzdélavaciho systému. CR patif
k zemim s nadprdmérnou mirou heterogenity v Urovni kompe-
tenci zakd rGznych typl skol, kterd je spise nez pfidanou hod-
notou skoly zpUsobena praveé odchodem nadanych 7akl pouze
na urcité typy skol. Patndctileti zaci gymnazil dosahuji totiz v tes-
tech PISA mezindrodné nadprdmeérnych vysledka.

Také vysledky zjistovani Urovné rozvoje klicovych kompetenci,
resp. funkéni gramotnosti dospélé populace v CR*- SIALS
zr. 1998 presvédcivé dokazuji, ze klicem kaktivnimu pfistupu
ke svétu informaci je az plnohodnotnd maturitni zkouska na
stfedni skole. Lidé, ktefi absolvovali pouze studium v u¢ebnim
oboru, se zhlediska urovné kompetenci pfilis nelisi od téch,
ktefi dosahli pouze zékladniho vzdélani. Vysledky ukdzaly ovsem

gramotnosti spadla témér tfetina dospélé populace, zatimco

63| Pokud jde o dal3i oblast vyzkumu PISA - matematickou gramotnost, jde o kom-
petenci relativné specifickou a uzsi, nez je ¢tendfskd gramotnost; vysledky ceskych
74kl v této oblasti z roku 2003 jsou v mezindrodnim srovnani nadprmeérné; vysledky
z Setfeni pfirodovédné gramotnosti z roku 2006 zatim nebyly zvefejnény.

64| Literacy in the Information Age. Final Report of the International Adult Literacy
Survey. Paris, OECD and Statistics Canada 2000.

v jinych zemich pouze pétina. Ve srovnani se svétem CR dopadla
nejhure v literdrni gramotnosti, zatimco u dokumentové a nu-
merické gramotnosti se mu pfibliZila o poznanilépe. Nasvédcuje
to tomu, Ze nejvétsi handicap Ceské populace spociva v aktivnim
pristupu k informacim — Uspéch v literdrni gramotnosti byl totiz
nejvice citlivy na schopnost informace podle urcitych kritérif
tridit, zobecriovat, porovnavat a kombinovat spise nez presné
vymezenou informaci nalézt a reprodukovat.

V pfistupu k pocatecnimu vzdélavani pretrvavaji nerovnosti,
které nasledné omezuji rozvoj celoZivotniho uceni nékterych
skupin populace. Nerovné sance na vzdeldvani se neprojevuji
azs povinnou skolnfdochazkou, alejiz dfive, v rdmci pfedskolniho
vzdélavani, kde je jiz mozno vykonat velmi mnoho v zaclenovani
znevyhodnénych skupin déti mezi ostatni a pfipravit je pro
béZnou vzdéldvaci dréhu. Proto je Skolskym zékonem zajisténo
bezUplatné vzdélavani v poslednim ro¢niku matefské Skoly
ztizené statem, krajem, obci nebo svazkem obci. Mira Ucasti
na predskolnim vzdélavani predstavuje vsoucasné dobé
77 % populace tfiletych, 93 % ctyfletych a 94 % pétiletych déti
a je vmezindrodnim srovnani na vysoké drovni. Do systému
vzdéldvani Ize zafadit i pfipravné tfidy zakladnf skoly pro déti
v poslednim roce pfed zahajenim povinné Skolni dochdzky,
které jsou socidlné znevyhodnéné a u kterych je pfedpoklad,
7e zafazeni do pfipravné tfidy vyrovna jejich vyvoj (v roce
2004/05 je navstévovalo 1779 déti).

K selekci 78k v dobé plnénf povinné skolni dochéazky dochazi
na zékladé prijimacich zkousek, které jsou tradi¢né zalozeny
na testovani mnozstvi encyklopedickych znalosti, spiSe nez
na ovefovani obecnych studijnich pfedpokladd, a to jiz na Urov-
ni 1. stupné zékladnich kol (v podobé vybérovych ¢i specificky
zaméfenych tfid a $kol). Z&dsadnim problémem je oviem to, Ze na
viceletd gymndzia odchazi po 5. ro¢niku povinné skolnf dochdaz-
ky (tedy jiz v 10 letech véku) okolo 9 9% déti a po 7. ro¢niku
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povinné 3kolni dochdzky dalsi 2 % déti odpovidajici vékové
populace. V Praze je tento podil dvojnasobny (16,5 %), nebot
Praha vtomto sméru funguje jako spadova oblast pro cely
Stfedocesky kraj a také atypické sloZeni obyvatelstva oproti
ostatnim regiontim CR zpUsobuje, ze rodi¢e maji vysoky zjem
o gymnazialni vzdélani pro své déti.V ostatnich regionech se po-
dil pfijatych na viceletd gymnézia v pfislusné vékové populaci
pohybuje mezi 6,3 % (Zlinsky kraj) a 10,3 % (Jihomoravsky kraj).

Pro déti a mladez je téz velmi dlleZité zajmové vzdélavani. Pro
jeho odpovidajici analyzu nejsou oviem kdispozici relevantni
data. Je to zpUsobeno pfedevsim velkou pestrosti poskytovatell
— obcanskych sdruzeni, stfedisek volného casu a dalSich
subjektd, stejné jako vysokym veékovym rozptylem Ucastnikd
tohoto vzdélavani. To zacina jiz v détském véku prostfednictvim
mimoskolnich aktivit v oddilech ¢i klubech déti a mladeze, zdj-
movych krouzcich apod. Pravé zde je Ceska republika ve srovnani
s Evropou tradi¢né silnd. Prlizkumy ukazuji®®, ze pouze cca 10 %
déti ve véku 8-14 let nemd zddnou zdjmovou cinnost, vétsina
7 nich mé spiSe 2-3 z&jmové aktivity v tydnu. Pri vybéru, v némz
maji nejvétsi slovo rodice, hraje velky vyznam pfinos, uZite¢nost
proditéaprojeho uplatnéniv Zivoté. Avsak prestiz poskytovatel(
tohoto vzdélavani, jimiz jsou prevazné dobrovolnici, je nizka,
stejné jako uznavani jejich kompetenci ziskanych neformalnim
vzdéldvanim. V soucasné dobé viak existuje jiz moznost ziskani
i vysokoskolské kvalifikace ve studijnim programu,sociaini peda-
gogika” nebo,pedagog volného casu”.

Pokud jde o systém stfedniho vzdélavani, CR vykazuje v rdmci

EU stabilné jednu z nejvyssich ucasti na strednim vzdélavani

a vysoky podil alespor stfedoskolsky vzdélaného obyvatelstva:

® typického véku pro ukonceni studia tvofil vr. 2004 87 %
(pramér EU 19 - 83 %)

® alespon stfedniho vzdélanf (ISCED 3) doséhlo v r. 2004 94 %
populace ve véku 25-34 let (primeér EU 19 — 78 %).%°

CR tedy spliuje jeden zcild Lisabonské strategie, kde si EU
stanovila dosahnout toho, aby do r. 2010 mélo alespon vyssi
sekundarni stupen vzdélani (ISCED 3) 85 % dvaadvacetiletych a
80 % obyvatelstva ve véku 25-64 let. Tyto vysoké hodnoty jsou
dany tim, Ze vétSina mladych lidi po absolvovéni zakladni Skoly
pokracuje ve studiu na nekterém typu stfedni skoly. To umoznuje
pomeérneé ¢lenity systém stfedniho ¢lanku skolské soustavy, ktery
dovoluje kazdému najit si vhodny vzdéldvaci program, a to zej-
ména v oblasti odborného vzdeéladvani. Docilenf takto vysokého
podilu stfedoskolsky vzdélané populace predstavuje ovsem jiz
urcity strop a jeho udrZenf bude zavislé na tom, jak se podaffi zv-
ladnout dlsledky zvysujici se socidlni diferenciace a takeé pfilivu
imigrantl z méné vyspélych zemi.

Pfed¢asné odchody ze vzdélavani jsou mnohem méné
¢asté, nez je tomu vjinych zemich, prestoze i v CR se pocet
mladeze pfedcasné opoustéjici studium v poslednich letech
mirné zvysuje. Stiedni (tj. vyssi sekundarni stupen) vzdélavani,
ke kterému byli pfijati, také vétsina zakd Uspésné dokondi. Podil
mladych lidi, ktefi opoustéji vzdélavaci systém pouze se zaklad-
nim vzdélanim, tvoii 6-8 %. CR tedy plini cil Lisabonské strategie,
aby podil populace ve véku 18-24 let s nizsim sekundarnim
vzdélanim (ISCED 2), ktefi se dale netcastni vzdélavani, klesl pod
10 %. Pfed¢asné odchody ze vzdélavani maji ziejmou souvislost
se socidlnim zazemim Zakd, tj. pfedevsim s rodici a jejich zajmem
Cipostojem ke vzdélavani. Naprostd vétsina zakl (pfes 90 %), ktefi
opoustéji vzdélavani po zakladni Skole, ma rodice se zékladnim
vzdélanim nebo vyucené. Skupinu mladych lidi, ktefi pfedcasné

65| Viz napf. prizkum agentury Median pro Junaka - svaz skautl a skautek CR
v roce 2003
http://crdm.adam.cz/download/archa/2004/Archa_5_04_vnitrni_priloha.pdf

66| Education at a Glance. Paris, OECD 2006. (EU 19 = 19 zemi OECD, které jsou ¢leny
EU, tj. Rakousko, Belgie, CR, Dénsko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Madarsko, Italie,
Irsko, Lucembursko, Nizozem!, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko,
Velka Britanie.)




ukoncili stfedni (tj. vy3si sekundarni stuperi) vzdélavani ve zvo-
leném oboru, tvorilo v r. 2004/05 5,8 % ze vsech studujicich
73kU. Z tohoto poctu minimalné ¢tvrtina (tj. 1,5 % z celkového
poctu vzdélavajicich se 7akl) v prabéhu stfedniho vzdélavani
prestoupila do jiné Skoly ¢i zménila obor vzdélani a zacala
se vzdélavat zpravidla v méné naro¢ném oboru®.

Z tohoto hlediska zGstadva problémem nizka prostupnost
mezi vzdéldvacimi programy stfednfho vzdélavani, at jiz na
stejné nebo rlzné Urovni ndro¢nosti. To znamena, Ze Zak, ktery
neukoncil nékolikalety vzdélavaci program zavére¢nou ¢i ma-
turitnf zkouskou, neziskd (kromé jednotlivych vysvédceni) zadny
certifikdt, ktery by doklddal absolvované vzdélani. Vzdélavaci
programy jsou koncipovény linearné, tzn. od zacatku do konce
podle pfedem daného ucebniho planu. Vyzaduji tedy jedno-
znac¢nou volbu pfed vstupem a nutnost dokonceni vystupem
na zavér vzdélavaciho programu bez jednoduché moznosti
korekce plvodniho rozhodnuti. Vzdéldvaci programy nejsou
¢lenény do mensich Usekl a v zdsadé nepocitaji se vstupem
jinych uchazecd neZ jsou absolventi zakladnf skoly. Neexistuj
moznosti kombinovani vzdéldvacich programd, prestup zjed-
noho typu koly na jiny je sloZity a vétsinou sestupny a zpravidla
znamena ztratu predchozi ¢asti absolvovaného studia, pokud
feditel pfislusné skoly nerozhodne jinak.

Tato situace také neumozniuje realizovat pruzné vazby mezi
pocatecnim a dalSim vzdélavanim. Chybi totiz transpar-
entni narodni systém kvalifikaci, ktery by umoznil posuzo-
vat a uzndvat kompetence ziskané prostfednictvim rlznych
vzdéldvacich programi vcetné kompetenci ziskanych nefor-
malnim vzdélavanim nebo informalnim ucenim. Neexistuje ani
modulovy a kreditni systém, ktery by umoznoval flexibilngji

67| Ulovcova, H. - Bubikova, M. — Vicenikovd, T. — Hytha, P: Pfed¢asné odchody
mladych lidi ze stfedniho vzdélévani. Praha, NUOV 2006, 47 s.

kombinovat kurzy pocate¢niho a dalsiho vzdélavani, dopliovat
chybéjici ¢asti vzdélavani nutné pro pfijeti do vyssiho stupné
skol anebo zapocitavat jiz ziskané ¢asti vzdélavani pfi prestupu
do jiného vzdélavaciho programu. Urcity pokrok smérem k vétsi
otevienosti a prostupnosti systému pocatecniho odborného
vzdéldvani a jeho propojeni sdalsim vzdeéldvanim by méla
prinést Narodni soustava kvalifikaci pripravovana v ndvaznos-
ti na zdkon o ovéfovani a uznavani vysledkl dalsiho vzdéla-
vani %, Narodni soustava kvalifikaci by méla formulovat poZa-
davky na kompetence pro vykon kvalifikovanych cinnostf
(Uplnych a dil¢ich kvalifikaci) pro Ucely jejich uznavani a certi-
fikace, at jiz byly ziskany jakymkoliv zpdsobem. Rozvoj modu-
lového a kreditniho systému v CR by mél podpofit konzulta¢ni
proces k ECVET (European Credit Transfer System for VET)®°.

Pro vytvoreni solidnich zaklad( pro celozivotni uceni je dule-
Zité, aby mladi lidé opoustéli systém pocdtecniho odborného
vzdeélavani s kvalifikaci vyuZitelnou na trhu prace a umoznujici
dalsi vzdélavani. Pro zajisténi souladu ziskavanych kvalifi-
kaci s pozadavky trhu prace je dUleZitd i redlnd ucast zain-
teresovanych socialnich partnerd, zejména zaméstnavatell
pfi formulovani jejich pozadavkd na absolventy odborného
vzdéldvani. Urcity pokrok by méla pfinést jiz zminéna narodnf
soustava kvalifikaci, kterd je vytvarena ve spolupraci vzdélavaci
a zaméstnavatelské sféry, a kterd by méla sjednotit pozadavky
na jednotlivé kvalifikace. Zaméstnavatelé maji dosud stéle
omezené moznosti ovliviiovat odborné vzdelavani, které velmi
casto, a to i v praktickém vycviku v ucebnich oborech, probiha
ve Skolnim prostfedi odtrzené od redlného pracovniho prostredi
podnikl a firem. Zaméstnavatelé se také jen v omezené mite

68| Zakon ¢. 179/2006 Sb. o ovéfovéani a uznavéni vysledkl dalsiho vzdélavani
a 0 zméné nékterych zakonU (zdkon o uznavani vysledkl dalstho vzdélavani).

69| ECVET(European Credit Transfer System for VET). Principles and Essentials Rules
for Implementation of a ECVET. EC Brussels, 2004.
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Ucastni tvorby vzdélavacich programd, pfipadné stanoveni
pozadavkl na zkousky. Existuji mnohé bariéry, které brani spolu-
praci skol a podnikd, at jiz se to tyka zajisténi praxi studentd, od-
borného vycviku ucnl nebo zajisténi stazi pro odborné ucitele
a mistry. Je velkym handicapem, Ze napf. 65 % absolvent(
uc¢ebnich obord viibec nevstoupi v pribéhu studia do redlného
pracovniho prostiedi.’® V pfipadé stfednich odbornych skol Zaci
projdou pouze kratkodobou praxi v podnicich. Tato situace

pak velmi komplikuje pfechod absolventd do praxe.

70| Kofrorova, O. - Vojtéch, J. - Hresan , J.: Setfent k realizaci odborného vycviku
ve 3letych ucebnich a 4letych studijnich oborech SOU (Practical Training Survey).
Praha, VUOS 2000. 13 s., pfil.

Identifikace problémii v oblasti
terciarniho vzdélavani

ira Ucasti obyvatelstva na terciarnim vzdélavani

v CR pokulhdva za vétsinou zemi OECD, a to i pres

vyrazny nardst v poctu zapsanych studentd zejména
ve druhé poloviné 90. let, ktery dosahoval pfiblizné 6-8 procent
ro¢né. Podle ukazateld OECD napf. vroce 2001 mélo pouze
12 % Cech( ve véku 25-64 let tercidrni vzdélani. To je zhruba po-
lovina prdmeéru v zemich OECD. Dnedni prioritou vzdéldvaci poli-
tiky je proto diverzifikace celého systému tercidrniho vzdélavani,
coz znamena posun od elitnfho k masovému systému vysokého
Skolstvi.

V poslednich patnécti letech prosel cesky tercidrni systém
vzdéldvani zésadnimi zménami a dynamickym vyvojem. Jak
konstatuje Zprava hodnotiteld OECD, ktefi v roce 2006 provedli
nezavislé externi hodnoceni tercidriho vzdélavani v CR, vyz-
namu nabyla evropskd dimenze ceské politiky tercidrniho
vzdélavani, zejména v dlsledku Ucasti zemé v rlznych pro-
gramech EU, procesu pfipravy na vstup do EU a podilem
na Boloriském procesu od roku 1999,

V tercidarnim sektoru probéhly od roku 1989 zasadni institu-
cionalni zmény. Postupné bylo zaloZzeno 3est novych uni-
verzit v rliznych regionech’2. V sou¢asné dobé poskytuje v CR
vysokoskolské vzdeélani celkem 26 vefejnych a 2 statni vysoké
skoly, na kterych studuje pres 90 % vsech vysokoskolskych

71| Nezévislé hodnoceni terciarniho vzdéldvani v CR  komisi expertd OECD
se uskutecnilo v pribéhu roku 2006 a jeho vystupem se stala hodnotici zprava (Coun-
try note), publikovana poc¢atkem prosince 2006.

72| Vétsina z nich se vytvofila na zékladé stavajici samostatné vysoké skoly nebo
fakulty.




studentl. Zdsadni instituciondlni zménou bylo pfijeti zékona
o vysokych skoldch zroku 1998, ktery umoznil zakladdat souk-
romé vysoké skoly. V soucasné dobé jich je v CR 43, véechny
jsou vysokymi skolami neuniverzitniho typu. Dohromady
na nich studuje 24 tisic studentd, tedy cca 8 % z celkového poctu
vysokoskolskych studentl. Od roku 1992 se zacaly zakladat
vyssi odborné 3koly (VOS). Cilem byla snaha vybudovat v CR
novy sektor vyssiho neuniverzitniho vzdélavani. Jejich pocet
velmi prekotné vzrostl a v soucasnosti dosahuje poctu 171
s nabidkou 183 vzdélavacich obord. Studuje na nich ale pouze
30 tisic studentd, tedy asi jen 9 % z celkového poctu studentl
terciarniho sektoru v zemi.

Vyssi odborné skoly uskutecnuji vyssi odborné vzdélavani pro
uchazece, ktefi ziskali stfednf (tj. vyssi sekundarni) vzdélani s ma-
turitni zkouskou. V soucasné dobé je ¢asty model tésné spolu-
prace VOS se stfedni skolou (SOS nebo SOU) — tyto $koly maji ste-
jného zfizovatele, plsobf ve stejnych prostorach apod. Zédmérem
dal$iho rozvoje VOS je viak propojovéni studia na téchto skolach
co nejvice s vysokymi skolami, aby byl usnadnén priichod mezi
témito prvky tercidrniho sektoru. Absolventi VOS, ktefi majt
schopnosti a predpoklady k vysokoskolskému studiu, se mo-
hou uchézet o prijeti ke studiu na VS. Na zékladé novelizace
§ 49 odst. 3 zdkona o vysokych Skoldch, provedené zékonem
¢.562/2004 Sb., mUze vysoké skola nebo fakulta stanovit odlisné
podminky pro pfijeti uchazecd, ktefi absolvovali akreditovany
vzdélavaci program nebo jeho ¢ast ve VOS nebo studuji akredi-
tovany vzdélavaci program ve VOS v CR nebo v zahraniéi.

V souc¢asné dobé jiz také nékolik VOS (v roce 2005 jich bylo
dvacet) spolupracuje na zékladé dohody o vzajemné spolu-
praci s vysokou skolou pfi uskute¢novani bakaldfskych studi-
jnich programll. Uchazece o studium v takto uskutecriovaném
studijnim programu pfijima vysoka Skola, kterd také udéluje
absolventdim bakalafského studijniho programu akademicky

titul ,bakaldt” (ve zkratce ,Bc”). Ve vysokoskolském diplomu je
téZ uvedeno, kde byl studijni program uskutechovan . Nékolik
VOS se jiz také transformovalo na vysokou $kolu neuniverzitniho

typu.

Krozsiteni vyssiho odborného studia doslo po roce 1995.
Od roku 2004 je vsak patrny nahly a pomérné vyrazny pokles
zajmu o studium na VOS. Vétsina student(l (65 %) vstupuje na
VOS po ziskanf stredniho vzdélani's maturitni zkouskou na stredni
odborné skole (SOS), priblizné 25 % jsou absolventy vzdélavani
v gymnaziu. Pouze 5 % student( VOS ziskalo pfedchozi stredni
(). vy33i sekundarni) vzdéladni s maturitnf zkouskou ve studijnim
oboru na stfednim odborném ucilisti (SOU). Dulezité je také
Zjisténi, Ze vice nez polovina absolventi VOS zacala studo-
vat na VOS z diivodu nepfijeti na VS (53 %) a volba studia pro
né predstavovala ,ndhradnf feseni”’® To je také pravdépodobné
divodem prudkého snizeni zajmu o studium na VOS po roce
2003, kdy se vyrazné zvysil pocet pfijimanych studentt do studia
naVs.

Absolventi VOS maji pomérné dobré uplatnéni na trhu prace
z hlediska miry nezaméstnanosti. Vroce 2005 Ccinila mira
nezaméstnanosti této skupiny absolventl cca 10 %. Urcité
rozdily Ize pozorovat mezi absolventy srlznym oborovym
zamerenim. NejvySSi mira nezaméstnanosti je zaznamenana
u absolventd VOS oboru prdvo a vefejnosprdvni ¢innost.
Ddvodem muze byt i skute¢nost, Ze zaméstnavatelé davaji
pfednost uchaze¢i o zaméstnani s vysokoskolskym baka-
l&f'skym vzdélanim pfed uchazecem s vyssim odbornym vzdéla-
nim. Vysoké skoly (VS) realizuji podle zdkona o vysokych
skolach dva typy studia:

® uskutec¢nuji akreditované studijni programy, jejichz absol-

vovanim se ziskava vysokoskolské vzdélan,

73| Udaje NUOV.
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® poskytuji bezplatné ¢i za Uplatu programy celoZivotniho
vzdéladvani™, orientované na vykon povoldni nebo zajmove.
O absolvovani studia v ramci celozivotniho vzdélavani vy-
davé vysoké skola jeho ucastnikdim osvédceni. Uspésnym
absolventlim  celozivotniho  vzdélavani vramci akredi-
tovanych studijnich program(, pokud se stanou studenty
podle zakona o vysokych skoldch, mize vysoké skola uznat
kredity, které ziskali v programu celozivotniho vzdélavani
az do vyse 60 % kreditl potfebnych kfadnému ukoncent
studia.

Studenti a absolventi VS

ajem o studium na vysokych $koldch je trvale vysoky,

oborovévsaknevyrovnany.Podle idajliz matriky studentd

k 31.10. 2005 ve Skolnim roce 2005/2006 zacalo studo-
vat na vSech vysokych skolach celkem 63,7 % uchazecq,
ktefi se pfihlasili ke studiu v akreditovanych studijnich pro-
gramech. Pritom vefejné vysoké skoly (VWS) pfijaly v tomto
skolnim roce dokonce 66,9 % uchazec¢d o studium. Pocty po-
danych prihldsek ke studiu na VS jsou vyrazné vyssi, protoze
fada uchazecl se hlasi na nékolik vysokych skol. K pfijimacim
zkouskam se dostavi podstatné méné uchazecl o studium
anasledné seiméné pfijatych uchazeld zapise ke studiu, protoze
byli pfijati na vice kol a vybrali si pouze jednu z nich.

CR vykazuje v poslednich letech vysokou miru narstu poctu
studentd pfijatych do tercidrniho vzdéldvani, pficemz zasadni
¢ast tvofi studenti pfijati ke studiu na vysokych skoldch. Tato
ristova dynamika CR patfi od roku 2000/2001 mezi nejvyssi
na svété; pramerné rocni tempo rdstu podilu poprvé zapsanych
do tercidrniho vzdéldvani dosdhlo témér 10 %. Soucasné doslo

i kmirnému demografickému poklesu. Diky témto dvéma
vzadjemné se posilujicim tendencim se podil poprvé zap-
sanych ke studiu na vysokych Skolach (ISCED 5A) z populace

pfislusného véku v roce 2006 zvysil na 55,7 %.” Podle statistiky
OECD’® patti CR mezi zemé s nejvyssi rychlosti zmén v tercidrmim
sektoruy, i kdyz absolutni hodnoty poctu vstupujicich jsou stale
ve srovnani s fadou zemi OECD nizké. Ve srovnani s rokem 1995,
ktery je bran za zéklad (hodnota 100), je nérlst poctu vstupu-
jicich do terciarniho sektoru, tedy veetné student(i VOS, vyjadren
hodnotou 189. Pfed CR se nachazi pouze Polsko, Madarsko,
Island a Recko.

Podle Udajd zroku 2005 nejvice absolventd vysokych Skol
ukonc¢uje tzv. dlouhé magisterské studium - 43,0 %. Pocet
absolventl bakaldfskych studijnich program je vsak jiz témér
stejny — 41,2 % vsech absolventl.”” Potvrzuje to, ze struk-
turovani studia v rdmci bolonského procesu probiha v CR velmi
intenzivné. Problémem vsak zUstédva uplatnitelnost bakalart
v praxi. Ta souvisi s koncepci bakalarskych studijnich programda.
Cést z nich by méla byt, v duchu konceptu boloriského procesu,
orientovéna do praxe. Velkd ¢ast vysokoskolskych vzdélavateld,
zejména vefejnych VS, viak orientuje toto studium do oblasti od-
borného zékladu, na ktery nasledné navazuje studium v magis-
terském studijnim programu. Uplatnénfabsolventd bakalarskych
studijnich program v praxi je pak nasledné problematické. Také
vétsina absolventl bakaldiského studia ma zijem ve studiu
pokracovat a dosdhnout magisterské Urovné (souvisi to mimo
jiné i se spolecenskym nahledem na vysokoskolské vzdélani,
ktery povazuje bakaldfsky stupen za nedokoncené vysoko-
skolské vzdeélani). Timto faktem byli zaskoceni také hodnotitelé
OECD, ktefi se ve své hodnotici zpravé nad nim pozastavuji

74| Termin celozivotni vzdélavani pouzity vzékoné o VS neodpovida pojeti
celozivotniho uceni podle této Strategie.

75| Koucky, J: Kolik mame vysokoskoldk(? Materidl pro jednani pracovni skupiny
pro aktualizaci dlouhodobého zaméru rozvoje vysokého skolstvi pro rok 2008. Praha
MSMT, brezen 2007.

76| Education at a Glance. Paris OECD, 2006. Stat. tab. C2.2.

77| UIV, matriky VS studentd.




a konstatujf, Ze: ,Ministerstvo a zastupitelské organy museji
provést zasadni kroky a zajistit, aby bakalafské tituly ziskaly
status, jaky si zasluhuji. Jde jak o nutnost ,fidit zménu” (iden-
tifikovat a publikovat Uspésné vysledky), tak i o oblast, v niz
by verfejny sektor mél prevzit vedouci roli ve zpUsobu, jak
zameéstnavat absolventy bakalare.”

Vzdélavani dospélych v ramci vysokoskolskych studijnich
programt je stile jesté spiSe okrajovou zéleZitosti. Pocty
absolventll VS studia po 26. roce Zivota se prudce snizuji.
Asi zdsadnim dlvodem je i fakt, Ze po 26. roce véku ztrace-
ji studenti ndrok na stdtem hrazenou platbu socidlniho
a zdravotniho pojisténi, a proto se snazi studium ukoncit.
Nepochybné se na tom podili také redlné moznosti efek-
tivniho studia pfi zaméstnani, respektive dosud zanedbatelna
nabidka studijnich program@ v plné distan¢ni formé studia.
V této oblasti viak také stale vice zac¢ina nabyvat na vyznamu
potfeba celoZivotniho nastavbového a postgradudiniho stu-
dia pro odborniky z praxe se stfedoskolskou i vysokoskolskou
kvalifikaci. Tato nabfdka by méla byt zaméfena na konkrétn{
potfeby odborné praxe a transfer vysledk védy a vyzkumu
do inovac¢niho procesu.

Dalsim problémem je efektivita systému terciarniho
vzdélavani a snizujici se zdjem o studium technickych
obort. Kvantitativni rozvoj vysokého Skolstvi u nas vedl
k nékterym nepfiznivym vlivlm a tendencim. Prodluzuje
se doba, kterou primérny vysokoskoldk stravi v systému
VS, a snizuje se Uspésnost studia, zejména v prvnich dvou
ro¢nicich. Zavazny je tento problém zejména u studentl tech-
nickych obord, kde se nelspésnost v 1. a 2. ro¢niku pohybuje
na nekterych fakultach az kolem 40 %.

Kazdy rok se pocty uchazecl pfijimanych do studia tech-
nickych obord zvysuji. Napf. v akademickém roce 2002/2003

bylo pfijato na technické VS o 80 % uchazecl vice nez pred
deseti lety vroce 1992/1993 a uUspésnost pfijeti ke studiu
technickych obord (76,1%) je také nejvyssi za poslednich de-
set let. Pfesto se ale podil uchazect prijatych ke studiu tech-
nickych obor@ ve struktufe pfijatych uchazecd podle skupin
oborl vyznamné snizil. V roce 1992/93 tvofili uchazedi pfijatf
ke studiu technickych obor@ 39,9 % vech uchazecd, pfijatych
ke studiu, v akademickém roce 2002/03 tvofili uchazedi pfijati
ke studiu technickych oborl pouze 25,8 % viech uchazecd
pfijatych ke studiu na VS.”® Trend mensiho zajmu o technicka
studia nenf pouze fenoménem CR, je zminovan i v zahranicf.
Nepochybné viak predstavuje vyznamné riziko pro rozvoj
technologii a ekonomiky jako celku.

Velky pocetstudentdje, s ohledem na mnozstvikvalifikovanych
pedagogd, limitujicim faktorem, ktery témér vylucuje indi-
vidudIni praci se studenty, cilenou podporu specifik studi-
jnich skupin (napf. rozdily mezi absolventy gymnézii, absol-
venty SOS ¢i SOU) apod. Pedagogicti a védecti pracovnici
tvofi méné nez polovinu (47,3 %) vsech pracovnikl vefejnych
vysokych skol. Jak upozornila i komise expertd OECD, je v CR
stéle udrZovan rigidni kariérnf systém s pfisnymi habilitacnimi
pozadavky, ktery stale méné odpovidd potfebam diverzi-
fikovaného tercidarniho systému. Externi odbornici z praxe,
ktefi uc¢i na vysokych skolach a orientuji studenty na pra-
covni a profesni zivot, zUstavaji v pozici asistent(, vcetné
nizkého finan¢niho ohodnoceni. Experti OECD se domnivaji,
7e pravé komplexfaktorl souvisejicich s fizenim lidskych zdrojd
na vysokych Skoldch mize negativné ovliviiovat rozvoj
profesné orientovaného studia v bakalarskych studijnich pro-
gramech.

78| UIV, matriky VS studentd.
79| Thematic Rewiew of Tertiary Education — Country Note Czech Repubilic, listopad
2006.
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Nabidka studijnich program(i

abidka akreditovanych studijnich program{ v prezenéni

formé studia (face to face) je vsoucasné dobé

diverzifikovand do ctyf typd. Vysoké skoly poskytuji,
v souladu s Boloriskym procesem vytvafeni Evropského systému
vysokého skolstvi, akreditované studijni programy bakalafské,
navazujici magisterské a doktorské. Soubézné s nimi jsou
realizovany také tzv. dlouhé (nejcastéji pétileté) magisterské
studijni programy, které jsou jako studijni programy nenavazujici
na bakaldfské studijni programy akreditovany v pfipadech, kdy
to vyzaduje (napf. s ohledem na podminky a pravidla pro vykon
prislusnych profesf) charakter studijniho programu (napf. studijni
programy Iékafstvi, pravo, ucitelstvi pro zakladni a stfedni skoly
apod.).

Ustanoveni § 44 odst. 4 zdkona o vysokych skoldch umoznuje
akreditovat a nasledné uskutecnovat i studijnf program formou
distanc¢ni nebo formou studia, jeZ je kombinaci distan¢niho
a prezencniho studia. Tato nabidka je urc¢ena studujicim, ktefi
se standardniho prezencniho studia z objektivnich ¢&i subjek-
tivnich déivodd nemohou nebo nechtéji icastnit. Jde predevsim
o nabidku tzv. ,druhé sance” pro dospelé, ekonomicky aktivni
studujici, ktefi svoji moZnost absolvovat vysokoskolské studi-
um v odpovidajici etapé svého Zivota nevyuzili. Zaroven tyto
formy studia umoznuji zlepsit pfistup k vysokoskolskému studiu
(@ vzdéldvani obecné) osobdm fyzicky ¢i socidlné handi-
capovanym (napf. télesné postizenym, mladym lidem ze socidlné
slabsich rodin, matkdm na matefské dovolené, osobam sociadlné
izolovanym apod.). Od roku 2000 je zaznamenan trvaly nardst
poctu studijnich program0 akreditovanych v kombinované
a distan¢ni formé studia a urcenych predeviim kdaldimu
vzdélavani dospélych.

V soucasné dobé je na vsech Ceskych vysokych $kolach akredi-

tovano pres pét a pul tisice studijnich program@ a obord
vprezenc¢niformeé studia, pres dvaa pul tisice studijnich program(
v kombinované formé studia, ale dosud pouze tfi studijni pro-
gramy v distan¢niformeé studia.®® Je zfejmé, ze nédro¢nost pripravy
distan¢niho vzdéldvani, spolu svelkymi naroky na pedago-
gickouerudiciadovednostivyuzitiinformacnichakomunika¢nich
technologif pro vzdélavani, predstavuji brzdu vyraznéjsimu roz-
voji kvalitniho distan¢niho vzdélavani v CR.

Vysoké skoly také poskytuji nabidku kurzli a programi
celozivotniho vzdélavani (podle § 60 zdkona o vysokych
skolach). Jsou urceny Siroké vefejnosti jako zdjmové studi-
um (napf. zajmové kurzy, univerzita tfetiho véku), ale i od-
borné vefejnosti pro doplnéni ¢ aktualizaci predchoziho
odborného vzdélani, napf. programy dalsiho vzdélavani peda-
go-gickych pracovnikd. Podle tdajd UV, v obdobi od 1. 11. 2004
do 31. 1. 2005 bylo do celozivotniho vzdélavani na VS
zapsano celkem 38 393 osob, z toho 65 % Zen ®

Novela zdkona o vysokych skoldch zroku 2001 (zakon
¢ 147/2001 Sb) umoznuje, aby VS poskytovaly celozivotni
vzdélavani v rdmci akreditovanych studijnich programd. Studu-
jicimu muze byt pro zisk vysokoskolského diplomu uzndno
aZz 60 % kreditd potfebnych kfadnému ukonceni studia, zis-
kanych vramci celoZivotniho vzdélavani, pokud je nasledné
pfijat ke studiu studijniho programu. Velka ¢ast vysokych $kol
orientuje nyni svoji studijni nabidku do oblasti dalSiho vzdélavani
dospélych pravé timto smérem a reaguje tak na poptavku
po ziskani vysokoskolské kvalifikace v dospélém produktivnim
veku. Tomu paradoxné nahravé také fakt, ze demografické

80| Databaze Akredita¢ni komise na www.msmt.cz.

81| Tento Udaj Ize povaZzovat za orientacni, zalezi na tom, co vysoké skoly do statistiky
zahrnou. Tzv. celozivotni vzdélavani je zcela v rezii VS, véetné udélovani osvédeeni
0 absolvovani, a neni zddnou matrikou presné podchyceno.




Udaje jasné naznacuji, ze ceskd populace rapidné starne.
To bude znamenat prodluzovani doby ekonomické aktivity
obc¢and, prizplsobovani kvalifika¢nich predpokladd ménicimu
se trhu prace a tedy zvySovani potencidlni poptavky po Sirsim
a rozmanitéjsim celozivotnim uceni, nez jakou v soucasné dobé
instituce terciarniho sektoru nabizeji.

Kurzy dalS$iho odborného vzdélavani reagujiciho na konkrét-
ni potfeby regionu v plsobnosti vysoké Skoly nebo ve vazbé
na spolupraci s praxi — se zaméstnavateli nebo pfimo vyrob-
nimi podniky — pfedstavuji dosud spise okruh mensiho zajmu
vysokych $kol. Nékteré kurzy CZV jsou pfipravovéany ve spo-
lupraci s profesnimi komorami, sfirmami apod. Existuje vsak
fada bariér pro vzdjemnou spolupraci pracovist regionalni statni
a verejné spravy, firem a dalSich zaméstnavateld s vysokymi sko-
lami vregionu, které se pfekonavaji jen pomalu. Vyjimku

tvori dal$i vzdélavani ucitelt, kde naopak vysoké skoly nabizejf
velmi Sirokou studijni nabidku, vcetné studijnich program(
k ziskdni pedagogické kvalifikace a k rozsifeni pedagogické kvali-
fikace.

Bohaté aktivity s velmi dobrou kvalitou vykazujf témérf vsechny
vefejné vysoké skoly v oblasti vzdélavani seniord. Tzv. univer-
zity tfetiho véku jsou dnes jiz povazovany za tradi¢ni ¢innosti
vysoké skoly a je o né velky zdjem ze strany senior(l (obecné
jde o osoby starsi 55 let). Také akademicti pracovnici projevuji
vetsinou pozitivni vztah k této vzdélavaci cinnosti. Velky zdjem
0 UcCast na vzdélavacich aktivitdch univerzity tfetiho veku, a je-
jich vysoky standard, je do zna¢né miry ovlivnén také nemalou
finan¢ni podporou statu. Podpora vzdélavani starsich osob ma
svdj vyznam i z hlediska jejich uplatnéni na trhu prace. Starnutf
populace bude mit postupné za nasledek zapojeni starsich
osob do pracovniho procesu, respektive pozdéjsi odchod
do dlchodu. Je zfejmé, Ze jejich efektivni uplatnéni na trhu
prace bude také vyzadovat rozsiteni a diverzifkaci nabidky
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dalstho vzdéldvani poskytovaného vzdéldvacimi institucemi
terciarniho sektoru. V soucasné dobé vsak prevlada vzdeélavani
seniord, které ma spise zdjmovy nebo obcansky charakter,
bez vlivu na jejich pracovni uplatnéni.

Nezaméstnanost absolvent’ VS v CR je obecné velmi nizka.
Podle aktudlnf statistiky MPSV tvofi nezaméstnanost absolvent(
VS pouze zZlomek celkové nezaméstnanosti ve staté. Napf.
k 30. 9. 2006 z celkového poctu evidovanych nezaméstnanych
bylo pouze 0,86 % absolventl VS. Pii blizsich rozborech
se ukazuje, Ze sporadickd nezaméstnanost vysokoskoldkd
se objevuje spiSe v nékterych oborech studia a také je vyssi
v univerzitnich méstech (s vyjimkou Prahy). Relativné vyssi pocty
nezaméstnanych vysokoskolakd, fadove vsak do nékolika desitek,
se objevuji zejména v Brné, v Olomouci a v Ostravé. Podle Udajl
OECD zaméstnanost muzl, absolventl tercidrniho vzdélavani

typu A (vek 25-64 let) v CR prevysuje primér OECD a u zen
se prdmeéru OECD rovna.®2

Navaznost terciarniho sektoru na trh prace. Zaméstnatelnost
absolventl VS je povazovéna za jeden znejdUlezitgjsich
ukazatelt kvality vysoké skoly. MSMT v Dlouhodobém zaméru
na léta 2006-2010 klade na tuto problematiku nemaly ddraz
a planuje na zékladé trendd nezaméstnanosti ,priibézné ak-
tualizovat pfehled vysokoSkolskych programi se zaméfenim
na zaméstnatelnost absolventd a na trendy ve vyvoji pozadavki
zameéstnavatell na profil absolventd”. To souvisi velmi silné s pro-
pojenim VS, respektive jejich vyuky a vyzkumu, s praxi. Nékteré
prevazné technicky zaméfené vefejné VS jsou v tomto sméru
aktivni, v oborech neinzenyrskych nebo v oborech, které nej-
sou vyrazné profesné orientovany, je situace komplikovanéjsi.
Vétsi orientaci na zameéstnatelnost a uplatnéni absolventd
na trhu prace Ize o¢ekdvat u soukromych VS a VOS. Souvisi to
také sfaktem, Ze zastupci zaméstnavatell a odbornici z praxe
jsou na téchto Skolach castéji a ve vétsim mnozstvi zaclernovani

do Fidicich organt instituci, ¢i zapojovani pfimo do vyuky jako
externisté.

Financovani vysokych kol je v CR dlouhodobym problémem.
Deldi dobu se diskutuje o tom, zda je stdvajici uspofadani
zfinan¢niho hlediska udrzitelné, nebo zda bude k dosazeni
udrZitelnosti systému nutné spoléhat se na skolné a dalsi
soukromé zdroje. Na konci minulého stoleti doslo, vzhledem
kvyraznému narlstu poctu studentd a minimalnimu nardstu
vefejnych financi do VS, k velkému poklesu vydajli na studenta.
Po roce 2000 se zacala situace vyrazné zlepSovat a podstatné
se zvysil objem vefejnych financi do vysokého skolstvi z9 mili-
ard K& vroce 2000 na 16,8 miliardy v roce 2005. Pfesto vsak
redlné nedosahuji vydaje na studenta Urovné zroku 1995
a v soucasnosti je tak podil HDP na studenta mirné pod Urovni
prameéru zemi OECD. Mira soukromych prostifedkd plynoucich
do vysokého skolstvf je velmi nizka, tyto tvofi pfiblizné osminu
celkovych pfijm vysokych skol, zatimco v zemich OECD je to
asi péetina. Je tedy zfejmé, Ze vysoké skolstvi je velmi zavislé na
vefejnych prostfedcich a bude problémem udrzet a financovat
jeho rlst v budoucnu. Na tento stav upozorfiuje také zprava
hodnotiteltl OECD a doporucuje zvazit reformu financovani Vs,
veetné zvysovani podilu soukromych financi. #

82| Zdroj Education at a Glance, OECD Indicators 2005, Udaje za rok 2003.
83| Thematic Rewiew of Tertiary Education — Country Note Czech Republic, listopad
2006, str. 29.




Identifikace problém v oblasti
dalSiho vzdélavani

konceptu celoZivotniho uceni je dalsi vzdélavani zatim

méné rozvinutou ¢asti. Vzdélavani dospélych na skolach

vedouci k ziskani formalniho stupné vzdélani, je vétsinou
povazovano za pokracovani pocatecniho vzdélani. Pfestoze ma
toto vzdélavani ve skolském systému velmi dlouhou tradici,
jeho formy jsou malo flexibilni vici potfebdm dospélych osob
a vdulsledku toho neni dostate¢né vyuzivano k doplhovanf
kvalifikace v pribéhu pracovniho Zivota. Dalsi vzdélavani,
které se realizuje po ukonceni poc¢atecniho a které je zaméreno
na profesni rozvoj (dalsi profesni vzdélavani), rekvalifikace
¢i zéjmové vzdélavani, trpi cetnymi systémovymi i finan¢nimi
bariérami.

Ucast dospélé populace CR na dalsim vzdélavani neod-
povida soucasnym evropskym trendlm. V prdmeéru je rocné®
v EU-25 zapojeno 42 % populace ve véku 25-64 let v néjaké
formé dalstho vzdélavani. Sdrovni 29 % CR zaostava nejen
za rozvinutymi staty EU-15, ale i za vétSinou novych ¢lenskych
zemi, jejichz ekonomicko-socidlni podminky jsou srovnatelné
nebo horsinezv CR Toto hodnoceniodpovidaicharakteristikdm®
sledovanym Evropskou komisi pfi naplfovani lisabonskych cill
v oblasti vzdélavani. S podilem 6,3 % (rok 2004) CR hluboce za-
ostava za stanovenym lisabonskym cilem dosahnout do roku
2010 alespon Urovné 12,5 %. V poslednim obdobi sice doslo
k ndrlstu Ucasti v dalsim vzdélavani o 0,9 p. b., avsak rozsah to-
hoto zvyseni odpovidéd pouze priméru zemi EU-25. Znamena to,
7e na pomysiném zebficku si Ceska republika udrzuje postaveni
na priblizné stejné Urovni. Aby bylo dosaZeno lisabonského
cile, musela by se Ucast dospélé populace na dalsim vzdélavani
zdvojnasobit.

Dospéli se mohou v pribéhu Zivota vzdéldvat rozmanitymi
formami. Vybiraji si formu, kterd odpovida jejich potrebé,
¢asovym moznostem a kterd je finan¢né dostupnd. Zalezi
ovsem také na pestrosti a kvalité nabidky. M{ze jit o tzv. formalni
vzdéldvani na skolach, o kurzy neformalniho vzdélavani, které
jsou poskytovany raznymi vzdélavacimi institucemi nebo
podniky, a o informalni uceni predstavujici rdzné zpdsoby
sebevzdélavani®.

Pokud jde o ucast dospélych na formalnim vzdélavani na
Skolach, patti Ceska republika s podilem 1,4 % do poslednf sku-
piny evropskych zemi. Stardf a stfedni vékové skupiny nad 45 let
se tohoto typu vzdélavani v CR prakticky nedcastni vibec. Do-
konce i nejmladsi vékova skupina dospélych ve véku 25-34 let
se formalné vzdéladva pouze sporadicky (4 % oproti 11 % v EU).
Jako negativni Ize hodnotit, ze v CR se z velmi pocetné skupiny
dospélych se stfednim vzdéldnim (témérf 77 % populace ve véku
25-64 let) pouze mald ¢ast snazi doplnit nebo si zvysit vzdeélant.
Je to pouze 1,1 %, coz je pétkrat méné neZ je prdmer EU. Niz-
kokvalifikované osoby, které dosdhly vramci skolni dochazky
pouze zakladniho vzdélani, se dalsiho formalniho vzdélavani
témér vlbec neucastni (0,1 %). Je tfeba vytvofit specifické
mechanismy jejich navratu do vzdélavaciho procesu, zejména
v mladsim dospélém véku.

Maly zdjem dospélych o studium na Skolach je zplsoben
predevsim tim, Ze kapacity Skol a jejich schopnost nabizet
vzdéldvaci programy vtakové formé a takovymi metoda-
mi, aby byly atraktivni pro dospélé zajemce o studium, jsou

84| Mira Ucasti na vzdélavani v prabéhu uplynulych 12 mésicl, udaj za rok 2003,
Pramen: EUROSTAT 2005.

85| Mira Ucasti na vzdélavani v poslednich 4 tydnech.

86| Vsechny udaje tykajici se formalniho, neformalniho a informélniho vzdélavani
uvadéné déle v textu se vztahuji k roku 2003, Pramen: LFS — Ad hoc modul 2003,
EUROSTAT 2005.
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nedostatecné. Jde napf. o pfipravné kurzy pfed zahdjenim stu-
dia zejména v pripadé nizkokvalifikovanych osob, moznost
uznavani vysledkl neformdélntho vzdélavani a znalosti zis-
kanych praxi, modularizaci studia a pfizplsobeni pedagogick-
ého procesu. Pruznéji reaguji na vzdélavaci potfeby dospélych
vzdélavaci instituce, které nepatfi do skolského systému. Dalsi
bariéry mohou mit finan¢nf charakter nebo mohou byt spojeny
s obtfzemi skloubit vzdélavan( se zaméstnanim. Pozitivni trend
byl zaznamenan pouze v pfipravé pravnich pfedpist v oblasti
uznavani kvalifikacf ziskanych v daldim vzdélavani# Nezbytné
nastroje a instituciondlni pfedpoklady pro aplikaci zakonnych
pravidel v praxi jsou pfipravovany za podpory systémovych
projektd ESF.

Neformalniho vzdélavani®®, které predstavuje Ucast na rliz-
nych kurzech na pracoviéti nebo mimo ngj, se v CR Gcastni

kolem 13 % populace. Zaostavani CR oproti priiméru EU
(17 %) zde neni tak vyrazné jako v ostatnich formach vzdéls-
vani, rozdily v dcasti mezi jednotlivymi kvalifika¢nimi a pro-
fesnimi skupinami jsou v CR men3i nez v zemich EU.

Pocet hodin strdvenych v kurzech neformalniho vzdélavani
je véak v CR podstatné niz3f (50 hod. ro¢né) nez v zemich EU
(84 hod. ro¢né). Zejména nizkokvalifikovani pracovnici
se Ucastni jen velmi kratkych Skoleni v rozsahu kolem 25 hodin

je 87 hod. ro¢né). Kratkd délka kurzd, kterych se Ucastni malo
kvalifikované osoby, umoznuje ziskani jednoduchych doved-
nosti v sériovych vyrobach, nedava vsak dostatecny zdklad
pro zvysent jejich profesni flexibility.

87| Zakon 179/2006 Sb, o ovéfovani a uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani
a 0 zméne nekterych zakonl (zékon o uznavani vysledkd dalsiho vzdelavani).

88| Ucast v neformdinim vzdéldvani zahrnuje veskeré kurzy, veetné zajmového
vzdélavani (viz Slovnik zakladnich pojm).

Zeny v CR se ve srovnani s muzi méné zapojuji do kurz{i nefor-
malniho vzdélavani. Plati to zejména pro nejmladsi (25-34 let)
a nejstarsi (55-64 let) vékovou skupinu. Tento model neni'v EU
bézny. Vypovida to o relativné horsich moznostech sladit péci
o rodinu s dal$im vzdélavanim, o mensi ochoté se ve vyssim
véku angazovat v dalsim vzdélavani, ale i o postojich a malé
vstricnosti zaméstnavatell, ktefi velkou ¢ast kurzG neformdl-
niho vzdéldvani organizuji. Samostudiu se naproti tomu zeny
v CR veénuji temér stejné jako muzi.

Rekvalifikace jsou nezanedbatelnou ¢asti dalsiho vzdélavani,
které je urCeno nezaméstnanym i zaméstnanym osobam
k udrzeni ¢i ziskani nového zaméstnani. Ve srovnani se zemémi
EU-15 vyuzivda CR potencidlu rekvalifika¢niho vzdélavani
ve velmi malé mife. Zcelkového poctu nezaméstnanych
prochézi rekvalifikacemi pouze necelych 10 %%, zatimco
vevetsiné zem{EU jetodvakratazctyfikrat vice.Nanedostatecny
rozsah rekvalifikaci upozornuje i mezindrodni srovnéani za-
pojeni nezaméstnanych osob do dalsiho vzdéldvani. Rovnéz
délka kurzQ, do kterych jsou nezaméstnani zafazovani, je
v CR podstatné kratsi nez je bézné v evropskych zemich (rozsah
hodin je zhruba polovi¢ni). Slabé zapojeni nezaméstnanych
do rekvalifikaci je navic doprovdzeno nezdjmem o se-
bevzdélavani (pouze 13,2% v CR oproti 31,8% v priméru
EU-25%), coz je mimo jiné zplsobeno nizkou kvalifika¢ni
urovni nezaméstnanych. Tato situace ztéZuje opétovny navrat
na trh prace a pfispivd knaristu dlouhodobé nezamést-
nanosti, kterd ke konci roku 2005 postihovala jiz témér 42
%% zcelkového poctu nezaméstnanych. Priciny nizkého
podilu vzdélavajicich se mezi nezaméstnanymi souvisi ve
znac¢né mife s jejich nedostate¢nou motivaci. V posledni dobé
se rekvalifika¢ni kurzy zacinaji vice pfizplUsobovat potiebdm
specifickych skupin nezaméstnanych, zejména nizkokvali-
fikovanych a starsich osob, které vyZaduji individualizovanéjsi
pfistup v podobé poradenstvi, vzdéldvacich metod, podpory




pfi studiu a provazani vyuky s praxi. Tyto zapocaté procesy je
tfeba dale posilit a urychlit. Spoluticast socidlnich partner na
tvorbé rekvalifikacnich kurz( je pomérné nizkd. Zaméstnavatelé
¢asto neuznavaji plnohodnotnost rekvalifikacniho vzdélavani
a jejich ochota pfijmout rekvalifikované osoby je maléd. To
negativné ovliviuje Uspésnost zafazeni rekvalifikovanych osob
na trh prace, kterd se ke konci roku 2006 pohybovala pouze
kolem 45 %%,

Informalni uceni je chapano jako proces ziskavani védomosti,
osvojovani si dovednosti a kompetenci z kazdodennich
zkudenosti a c¢innosti v praci, vroding, ve volném case pfi
pobytu v pfirodé, na kulturnich akcich apod. Zahrnuje také
sebevzdéldvani s vyuzitim sdélovacich prostfedkd vcetné
informacnich moznosti internetu®. V prdméru se v EU-25
sebevzdélava zhruba kazdy tieti dospély ¢lovek, v CR pouze

kazdy paty. Vyrazny rozdil existuje mezi jednotlivymi kvali-
fika¢nimi skupinami. Zatimco terciarmé vzdélané osoby se v CR
venuji samostudiu stejné nebo dokonce o néco vice nez jejich
evropské protéjsky, osoby snizsi kvalifika¢ni Urovni naopak
vyrazné méné. Projevuje se zde vedle nizké motivace a infor-
movanosti také nedostatecnd vybavenost domacnosti pocitadi,
omezeny pfistup k internetu a nizkd pocitacova gramotnost.

Dulezitou formou dalsiho vzdélavani je vzdélavani organi-
zované podniky. Podle Setfeni Svétového ekonomického
fora® nenfi rozvoj lidskych zdrojd a vzdélavani zaméstnancl

89| Udaj za rok 2002. Pramen: OECD: Employment Outlook, 2003..

90| Udaje za rok 2003. Pramen: LFS — Ad hoc modul 2003. EUROSTAT 2005.

91| Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2005, MPSV.

92| MPSV: Struktura toku uchazec po’Uspésné rekvalifikaci — ctvrtletnf vykaz II,
4.Q. 2006.

93| Podrobnéji viz Slovnik zékladnich pojm.

94| WEF: Global Competitiveness Report 2004-2005. New York: Palgrave Macmil-
lan, 2004.

v Ceské republice prioritou firemniho vedeni a jejich rozsah
neni dostatecny. Na zakladé Setfeni CVTS2% z roku 1999 z cel-
kového poctu podnikd v CR jich 69 %% poskytovalo svym
zameéstnanctm dalsi odborné vzdélavani. Tento podil je nizsi
nez v EU-15 (72 %), je to vsak vice nez je obvyklé v novych
¢lenskych zemich. Pozornost, kterou podniky vénuji vzdé-
ldvani svych zaméstnancl a systematickému rozvoji lidskych
zdrojl, je zavislda na mnoha faktorech. Patfi knim velikost
podniku, pfislusnost k urcitému odvétvi, Ucast zahrani¢niho
kapitalu na vlastnictvi podniku. Ceské firmy se mnohem
méné vénuji rozvoji svych lidskych zdrojd. Castecné je tento
rozdil zapfi¢inén horsimi finan¢nimi podminkami v ceskych
firméch, nizsi drovni podnikového managementu a zejmé-
na nizsi kulturou ¢i dokonce absenci fizeni lidskych zdroju.
Nejslabsi pozici maji v tomto ohledu malé a stfedni podniky.
Ani situace vétsich stfednich firem neni uspokojivd, nebot
tyto se c¢asto nachazeji mimo rédmec programovych podpor
(na investi¢ni pobidky nedosdhnou a podminky pro pod-
poru malych podnikl jiz nespliuji). Soustfeduji se vétsinou
pouze na povinna skoleni vyplyvajici z pravnich pfedpist.

Z mezinarodniho porovnani podnikovych vydaji na vzdélé-
vani na jednoho pracovnika je ziejmé, ze podniky v CR vyrazné
zaostavaji za primérem EU. Vydaje vmalych podnicich
dosahovaly pouze 43 % priméru EU, obdobné Ize hod-
notit vydaje ve stfednich podnicich (42 %), nejlépe vyzniva
srovnani pro velké podniky. Ani zde vsak investice do vzdéla-
vani zameéstnancl nedosédhly poloviny evropského prameéru
(46 %)%. Nejméné do rozvoje lidskych zdrojl investuji pod-
niky v odvétvich maloobchodu, pohostinstvi, dopravy, ale také
ve stavebnictvi a v prmyslu, ktery zaméstnava stale nejvéts
podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva. NiZsi vydaje predsta-
vuji bariéru nejen pro celkovy rozsah podnikového vzdéld-
vani, ale i pro jeho intenzitu. Pocet hodin absolvovanych kurz{
je o vice nez ¢tvrtinu nizsi ve srovnani s prmerem EU-15%.
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Souhrnné Ize konstatovat, ze dalsi vzdélavani neni v CR
dostatecné vyuzivano jako cesta k pfekondvani problému na
trhu prace a v profesni kariéfe jednotlivcl. Naopak rozdily
zalozené pocatecnim vzdélavanim se v prlbéhu zivota déle
prohlubuji. Nebyly zatim nastartovany procesy, které by za-
ostavani populace CR oproti EU v G¢asti na daldim vzdélavani
snizily.

Ve sféfe dalstho vzdélavani existuji v soucasné dobé pravni
predpisy, které upravuji pouze oblasti ovéfovani a uznavani
vysledkd dalsiho vzdélavani ¢i nékterych dalsich oblasti jako
napf. rekvalifikaci, specifického vzdélavani predepsaného pro
vykon nékterych profesi atd.

Na poptavkové strané pretrvavaji ¢etné financni, informacni
a systémové bariéry, které branf v rozsitfeni pfistupu k dalsimu
vzdélavani populaci celkové, ale zejména nékterym socidlnim
i kvalifika¢nim skupindm obyvatelstva. Zcela chybi finan¢ni
a motivacni stimuly pro jednotlivce v podobé napf. dariovych
nastrojl, vzdéldvacich uctl, vyraznéjsiho finan¢niho zvy-
hodnéni rekvalifikaci. Kromé stimulace zajmu o dalsi vzdéla-
vani je dlleZité rozsifeni a kultivace podpUrnych informacnich
a poradenskych sluzeb, které jsou zatim roztfisténé a nelplné.
Vzhledem k potfebam neni dostate¢né rozvinuto individudalni

95| Continuing Vocational training Survey2. Dal3i odborné vzdélavani zaméstnancl
v 1. 1999, Praha CSU, 2001.

96| Katja Nestler and Emmanuel Kailis: First survey of continuing vocational training
in entreprises in candidate countries, Statistics in focus, Theme 3 - 2/2002, EURO-
STAT.

97| Continuing training in entreprises in Europe - Results of the second
European Continuing Vocational Training Survey in entreprises, EUROSTAT 2005,
vlastni propocty k nevazenému prlimeéru EU-22 (bez SK, MT,CY) z absolutnich udajd
v PPS.

98| Continuing training in entreprises in Europe - Results of the second Euro-
pean Continuing Vocational Training Survey in entreprises, EUROSTAT 2005, vlastni
propocty k nevézenému praméru EU-22 (bez SK, MT,CY).

poradenstvi, které komplexné poskytuje testovani vzdélava-
cich predpokladd a potfeb a motivuje jednotlivce kjejich
naplnént.

Na nabidkové strané je problémem zejména kvalita vzdélavani,
kterd se s vyjimkou skolnich a rekvalifika¢nich program@ syste-
maticky nevyhodnocuje. To predpoklddd vytvoreni insti-
tuciondlnich struktur a néstrojd pro posuzovani Urovné
vzdélavacich instituci, pro ovéfovani kvality vzdélavateld
a kvality vzdéldvacich programd. Dil¢i aktivity, které se v oblasti
akreditace a certifikace vyskytuji, je tfeba propojit a doplnit
do uceleného systému. Chybi rovnéz podplrné systémy
zvySovani kvality, které by zajistovaly vyzkum, vyvoj a inovace
v oblasti nabidky dalsiho vzdélavani a podporovaly jejich Sitent.
Kromé kvality existuji nedostatky i ve struktufe nabidky dalsiho
vzdélavani. Zejména jde o nepokrytd mista z hlediska narok(
trhu préce a specifickych potreb nékterych skupin klientd.




Souhrnné vysledky analyzy souc¢asného stavu rozvoje CZU — SWOT analyza

2.3

Vétsina obyvatel doséhla stfedniho vzdeélani
(vyssiho sekundarniho stupné).

Nizky pocet obyvatel disponuje pouze zékladnim
vzdélanim (nizsim sekundarnim stupnem).

Nadprémérné vysledky funkéni gramotnosti
na 1. stupni ZS.

Nizky podil zaku, ktefi predcasné opoustéji vzdélavaci
systém (resp. stfednf tj. vy3si sekundarni stupen
vzdélavani).

Siroké teritorianf pokryti vzdélavacimi institucemi
véech stupnt a typd.

Rozmanity systém terciarniho

vzdeélavani (VOS, verejné, soukromé a statniVs).

Decentralizovany systém VS s pinou akademickou
svobodou, otevieny Evropé.

Velkd a obsahové diverzifikovana nabidka studijnich
programd tercidrnho sektoru.

Vlysokd poptdvka po tercidrnim vzdeélavani, zejména
po vysokoskolském studiu.

Rozmanitost a pestrost poskytovateld zajmového
vzdélavani a velky vékovy rozptyl jeho Ucastnikd.

Nizky celkovy podil populace s VS vzdélanim; omezena spolecenska prestiz a kvalifikacni
ukotveni bakaladfského stupné vzdélan.

Nedostate¢nd kvalifika¢ni vybavenost starsi populace.

Nizkd mira vybavenosti domdacnosti aktudlnimi ICT (PC, internet).

Regionalni rozdily ve vzdélanostni Urovni populace.

Nizkd vzdélanostni mobilita (déti nedosahuji vyssi Urovné vzdélani nez rodice).
Nizkd Uroven rozvoje klicovych kompetencf (v¢. jazykovych a ICT).

Nizka Ucast socidlnich partnerd na rozvoji celozivotniho ucent.

Chybf uceleny systém identifikace vzdélavacich potfeb a dostupny individualizovany
systém poradenskych a informacnich sluzeb.

Brzka selektivita vzdéldvaciho systému, omezend prostupnost.

Konzervativni postoje VS, mald mira vzajemné spoluprace, pievazujici orientace

na gradudlni studium, pomaly rozvoj distan¢niho studia na VS a VOS, které by umoziiovalo
kvalitnf studium pfi zameéstnani, nedostate¢nd vazba na pozadavky praxe a omezena
spoluprace se zameéstnavateli.

Studijni nabidka stale jesté pIné neuspokojuje miru poptavky
po terciarnim vzdelani.

Pretrvavajici nerovnost v pfistupu k terciarnimu vzdélavani, projevujici se zejména
nizsi mirou pristupu student( z nizsich socialnich vrstev.

Mensi zéjem o studium technickych obor( a vysokd mira netispésnosti pfi tomto studiu.

Neexistence systémového prostiedf (systémové i financni bariéry) pro dalsi vzdélavani
omezuje jeho rozvoj — na nabidkové strané chybf systém zajistovani kvality vzdéldvacich
program i vzdélavateld; na poptavkové strané stimuly pro Ucast.

Nizka Ucast dospélych ve viech formach dalsiho vzdélavani.

©® Vytvoreni otevieného prostoru pro CZU (Narodni soustava povolani,

Nérodni soustava kvalifikac a uznavani neformalniho vzdélavani

a informalntho ucenf podle zékona ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani

a uznavani vysledkd dalstho vzdéldvani, modulovy a kreditni systém
ve vazbé na ECVET atd.).

Zvyseni poptavky po volnocasovych aktivitdch déti, mlddeze
i dospélych umozni jejich dalsi rozvoj.

Kapacity zdkladnich a stfednich skol jsou vyuzitelné pro dalsi
vzdélavani — Skoly centra vzdélanosti obce.

Kurikularni reforma na ZS a SS umozni rozvoj kli¢ovych kompetenci
a prohloubeni motivace k CZU.

Expanze tercidrniho sektoru umozni zevseobecnéni stfedniho
odborného vzdélavani a vetsi dliraz na klicové kompetence.

Diverzifikace tercidrniho sektoru v ndvaznosti na Bolonsky proces
umozni dalsi rozvoj bakalafskych studijnich programd
orientovanych do praxe.

VS se mohou stat regiondInimi centry vzdélanosti a vyzkumu nebo
do vznikajicich regionalnich center CZU aktivné vstoupit.

Rozvoj distan¢niho vzdélavani zapoji do vzdélavani dalsi cilové
skupiny, zejména ekonomicky aktivni dospélé.

Ucast skol tercidrniho sektoru v mezinarodnich vzdélavacich
projektech a v projektech ESF otevird moznosti rozvoje vzdélavacich
aktivit a inovace studijni nabidky smérem k dalsimu rozvoji
vzdelavani dospélych a podpore CZU.

Zrychleni technologickych zmén a alokace kvalifika¢né naro¢nych
investic povede ke zvyseni poptavky po dalsim vzdeélavani

v pribéhu produktivniho véku.

Neprovazanost politik v oblasti vzdélavani, prdmyslu,
zdravotnictvi, socidlnich sluzeb a kultury.

Nesoulad nabidky kvalifikaci s potfebami hospodarské sféry
(kvantitativné i kvalitativné); neprovézanost sféry vzdélavani
se sférou prace v¢. nedostatku praxe pro studujici.

Nedostate¢na péce o talenty, orientace na primeér.

Nerovnost v pfistupu ke vzdélani povede k socidlnimu
vyluc¢ovani a miZze ohrozit socialni soudrznost.

Druhy stuperi Z$ a stfednf (tj. vy$si sekunddrni) vzdélani
s vyucnim listem se mohou stat druhofadou vzdélavaci
cestou pro rlznym zpUsobem znevyhodnéné.

Nedostatky v kvalité tercidrniho sektoru vzdélavani
(neuspokojiva provazanost vyuky s vyzkumem i s potfebami
hospodérské sféry, starnouci pedagogicky sbor, nepfipravenost
pedagogl na specifika vzdélavani dospélych aj.).

Nedostatek financi v tercidrnim sektoru,vysoka zavislost
na statnim financovani a nizka podpora financovanf
ze soukromych zdrojd omezujf jeho rozvoj.

Nedoresené zafazeni bakalafského studia do odpovidajici
kvalifika¢nf Urovné vede k upfednostriovani zajmu bakalard
o okamzité pokracovani ve studiu magisterskych programd
pfed odchodem do praxe.

Slabé zapojeni nezaméstnanych do rekvalifikaci povede
k prohlubovanf jejich dlouhodobé nezaméstnanosti a k hrozbé
socialniho vylucovani.

ho stavu rozvoje CZU - SWOT analyza
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Vize pro celozivotni
uceniv CR

3.1

Poskytnout vsem skupinam populace v prabéhu
celého Zivota prilezitosti k ziskavani a uznavani
kvalifikaci pouzitelnych na trhu préce a ke zdo-
konalovani klicovych kompetenci potfebnych
pro uplatnéni v pracovnim, ob¢anském i osobnim
Zivoté.

ize pro celozivotni u¢eni v CR zd(irazhuje ekonomicky,
environmentalni i socidlni aspekt pfinosu celoZivotniho
uceni. Vzhledem k tomu se soustfeduje na podporu:

a| osobniho rozvoje

Celozivotni uc¢eni by mélo umoznit kazdému cloveéku rozvijet se
po cely Zivot podle svych schopnosti a zaimU a usilovat o své
uplatnéni ve vsech sférach Zivota. Mélo by mu zprostfedkovat
védomijedine¢nostivlastniosobnostibez pocitliohrozenicivlast-
ni nadfazenosti ve spolecnosti rliznych narodd, jazykd a kultur.

b| socialni soudrznosti a aktivniho obcanstvi

CeloZivotni uceni by mélo byt jednou z nejvyznamnéjsich
integrujicich sil posilujicich socialni soudrznost spole¢nosti
a environmentalni odpovédnost, a to nejenom pfedavanim
sdilenych hodnot a spole¢nych tradic. CeloZivotni u¢eni maze
podstatné vyrovnavat Zivotni pfileZitosti, omezovat vytlacovani
znevyhodnénych skupin na okraj spolecnosti a tim pfispivat
k jeji stabilizaci. CeloZivotni u¢enf mize také vyznamné prispét
ke vzdéldvani soudnych, kritickych a nezavisle myslicich
obc¢anl s védomim vlastnf dUstojnosti a s respektem k praviim
a svoboddm ostatnich, ktefi mohou rozvijet demokracii a ob-
¢anskou spole¢nost.

c| zaméstnatelnosti
Celozivotni u¢eni by mélo pfispivat ke zvySovani zaméstnatel-
nosti, tzn. schopnosti nalézat zaméstnani a trvale se uplathovat
na trhu prace, a to nejen v CR, ale také v zahrani¢i — zejména
v Evropé. Viyzaduje orientovat vseobecné i odborné vzdélavani
na prébézné zvysovaniflexibility a adaptability ¢lovéka, na jeho
tvorivost a iniciativu, na samostatnost a odpovédnost. Zaroven
by mélo otevirat prostor pro inovace a podnikanf a vytvaret tak
nova pracovni mista.
[
o0




Hlavni
strategické sméry

3.2

lavni strategické sméry predstavuji prioritnf oblasti, kte-

rym by méla byt vdaldich letech vénovéna zasadni

pozornost. Nastinuji zakladni pfedstavu o predpokla-
daném vyvoji dané oblasti véetné problémd a ndmétd, které
by mély byt pfedmétem dalSich dvah, diskusi, vyjasiovani
a nasledného konkrétnéjsiho rozpracovani.

Uznavani, prostupnost

ytvorit otevieny prostor pro celoZivotni uceni
véetné uzndvdni vysledki neformdlniho vzdéldvdni
a informdlniho uéeni

Vzdélavani se realizuje mnoha rlznymi zpdsoby a za rlznych
podminek. Dosud bylo uznavano a certifikovano celostatné
platnymi doklady pouze formalni skolni vzdélavani.®® Identi-
fikovany a uznavany by vsak mély byt vsechny typy vzdélavani
a uceni pocinaje béznou Skolni vyukou az po ziskavani
zkusenosti v rodinach, komunitadch nebo na pracovisti, a to na
zakladé vysledkl tohoto vzdélavani. Uznavani vysledkd vsech
forem vzdélavani a uceni umozni vytvofit otevieny prostor
pro celoZivotni uceni, kde bude vyznamné usnadnén prechod
mezi jednotlivymi sektory vzdéldvani tak, aby nékteré cesty
nekoncily ve slepé ulicce. Uzndvani vysledkl vzdeéldnibez ohle-

du na to, kde a jak byly ziskany, také usnadni cestu k daldimu
studiu (napf. umozni prominout nékteré zkousky na zakladé
zjisténych védomosti a dovednosti) i prokazovani kvalifikace
pfi pfijimani do zaméstnani (napf. umozni nahradit odborné
vzdélani drive ziskanymi profesnimi zkusenostmi).

CR jiz vykrocila timto smérem, avak je na poc¢atku celého pro-
cesu. K feseni téchto otdzek se pfistupuje v nékolika rovinach,
které je potfeba dale rozvijet:

® Prdvni: Dne 1. 8. 2007 nabyvé plné Uc¢innosti zakon o ové-
fovani a uznavani vysledki dalsiho vzdélavani'®, ktery
je vyznamnym krokem k zrovnopravnéni rlznych cest ve-
doucich k ziskanf kvalifikaci. Tento zdkon stanovuje relativné
univerzalni systém zhodnoceni dosazeného vzdélani mimo
vzdélavaci soustavu a zavadi jednotny, transparentni a ob-
jektivni zpUsob ovéreni dovednosti a védomosti jedince''.
Umoznuje ziskat osvédceni o uznani tzv. dil¢i kvalifi-
kace, tedy takovych dovednosti, které umoznuji uplatnént
na trhu prace. Vyznam dil¢ich kvalifikaci je podporen
poZadavky svéta prace, kdy zaméstnavatelé ¢asto nevyza-
duji po zaméstnancich dosazeny stupen vzdélani, nybrz
praktickou znalost souboru pracovnich ¢innosti postacuji-
cich pro vykon daného povolani. Dalsim efektem zakona
je pfipadnd moznost skladani dil¢ich kvalifikaci do kvalifi-
kace uUplné a naslednd moznost ziskani stupné vzdélani.

99| Také absolventi rekvalifikacnich programg, které jsou akreditovany MSMT nebo
MZd nebo na zakladé zvlastnich predpisl, ziskavaji osvédceni s celostatni platnosti
(§ 108 zékona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti).

100| Zakon ¢ 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledk( dalsiho vzdélavani
a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani).

101| Ustanoveni, mechanismy a daldi procesy zékona o ovéfovani a uznavani
vysledkd dalsiho vzdélavani se nevztahuji na celou oblast zdravotnickych povolan,
lékafskych i nelékafskych. Tato blokace je opfena o dikci zdkond ¢. 95/ 2004 Sb.,
a ¢ 96/2004 Sb., jakoz i o fadu mezindrodnich smluv uzavienych s WHO, predeviim
o pravech pacientd, rodi¢ek a ranénych.
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Do budoucna by bylo tfeba uvazovat i o dalsich krocich,
které by umoznily zejména dospélym ziskat Uplnou kvalifi-
kaci potfebnou pro uplatnéni na trhu prace, aniz by usilovali
o zvyseni stupné formalniho vzdélani.

Systémovd: Narodni soustava kvalifikaci, zalozenad na Na-
rodnf soustavé povolani, kterd vznikd na zakladé vyse uve-
deného zdkona o uznavani vysledkl dalsiho vzdéldvani
a s podporou projektu ESF, by méla vytvofit spravnf a vzta-
hovy ramec pro viechny kvalifikace uzndvané na trhu prace
a umoznit identifikaci, tfidénf a zafazovani vysledkd uceni
ziskanych rdznymi cestami do 8 kvalifikacnich Urovni a do
soustavy dil¢ich a Uplnych kvalifikaci. Vytvéareni narodni
soustavy kvalifikaci by mélo byt dovedeno az do uUrovné
kvalifikaci  ziskdvanych v terciarnim sektoru vzdélavani
a chapéno jako kontinudlni proces sladovani pozadavk( na
odborné kvalifikace vsemi zainteresovanymi partnery ze sféry
vzdélavani i ze sféry prace. V ndvaznosti na EQF'® by pak
méla existence NSK podpofit transparentnost a uznavani
kvalifikaci ziskdvanych vCR na evropské Grovni, véetné
jejich mezindrodniho uznan.

Procesudlni: zpUsoby uzndvani pfedchoziho uceni,'® tzn.
postupy, jimiz se vysledky prfedchoziho uceni identifikuji,
hodnoti, uznavaji a certifikuji, se dosud realizuji pouze
v pilotnich  podminkdch a omezuji se na kvalifikace
ukoncené vyucnim listem vzhledem ktomu, Ze pfislusny
zakon neni dosud uUc¢inny. Do budoucna by proto bylo
ddlezité postupné rozvijet uceleny systém praktickych
postupi a nastrojli pro identifikaci a uznavani vysledki
neformalniho vzdélavani a informalniho uceni pro vse-
chny urovné kvalifikaci. Pri vytvafeni metod a néastrojl
ovétovani vysledkd neformdlniho vzdélavani a informélniho
ucenf je pfitom dualeZité spolupracovat se zastupci socidlnich
partnerd. Je mozno se opfit také o zahrani¢ni zkusenosti

a rovnéz Ize vyuzit nékterych metod pracovni a bilan¢ni dia-
gnostiky, které jsou v soucasné dobé rozvijeny v ramci sluzeb
zamestnanosti.

V ndvaznosti na NSK je tfeba dale uvazovat o moznostech ro-
zvoje modularizace a kreditniho systému, ktery umozni
zapocitdvani a uznavani dil¢ich jednotek studia (resp. kvalifi-
kaci). Pfechod na kreditni systém v pocatecnim vzdélavani by
pak umozZnil tésné&jsi propojeni a horizontalni prostupnost
mezi $kolami rlizného zaméfeni na stejném stupni vzdeéldvaci
soustavy (napf. mezi vseobecnym a odbornym vzdéldvanim
na stfedoskolském stupni nebo mezi vysokymi Skolami
a vyssimi odbornymi Skolami v oblasti tercidrniho vzdélavani)
i vertikdIni prostupnost (napf. mezi odbornym vzdéldvanim
na stiedoskolském a tercidrnim stupni, zejména VOS). To
predpokladéd intenzivni vyjednavani o zplsobech a prav-
idlech pfenosu kreditd mezi jednotlivymi typy vzdélavacich in-
stituci a o zapocitavani kreditl ziskanych na zékladé predchoziho
ucenf témito institucemi. Tento proces by mél byt v CR rozvijen
v ndvaznosti na konzulta¢ni proces k ECVET.'*

102| EQF (European Qualification Framework) Towards a European Qualifications
Framework for Lifelong Learning. EC Brussels, 2005.

103| Vysledky predchoziho uc¢eni zahrnuji jak dil¢i vysledky dosavadniho formalniho
vzdélavani ve skolach, tak vysledky neformaliniho vzdélavani v kurzech i vysledky in-
formalniho ucenf (sebevzdélavani) a ziskanych zkusenosti.

104| ECVET (European Credit Transfer Systém for VET). Principles and Essentials Rules
for Implementation of a ECVET. EC Brussels, 2004.
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Rovny pfistup

odporovat dostupnost a rovnost Sanci v pFistupu
ke vzdéldvacim prileZitostem béhem celého Zivotni-
ho cyklu

Dostupnost pfileZitosti k celoZivotnimu uceni pro viechny sku-
piny populace ma vyrazny vliv na socidlni soudrznost. Nejedna
se jiz pouze o prosazovani rovnosti resp. snizeni nerovnosti
v piistupu ke skolnimu vzdélavani, ale také o rovnost v pristupu
k prilezitostem dalsiho vzdélavani. CR ovsem patf kzemim
s problémy v obou téchto sférach. Mezindrodni srovnani'® uka-
zuji nizkou mezigenera¢n{ vzdélanostni mobilitu, tedy vysokou
zavislost dosazené Urovné vzdélani na vzdélani rodicl a social-
nim zazem{ rodiny. To ma vyrazné negativni disledky, pfedeviim
je limitovan rozvoj talentl, jejichz vyskyt je tfeba povazovat
za nezavisly na kulturnim a vzdélanostnim zdzemi rodin-
ného prostiedi. Slabd mezigeneracni mobilita v dosazené
drovni vzdélani ma své kofeny v pfistupech, které se uplatnuji
v ¢eském vzdélavacim systému na viech jeho Urovnich. Jde ze-
jména o systém prijimacich zkousek na stfedni i vysoké skoly,
ale i 0 zplsob vyuky zaméreny na predavani poznatkd. To klade
naroky na domaci pfipravu ditéte a upfednostnuje déti ze vzde-
lan&jsich rodin s vyssim kulturnim kapitdlem. Pocatecn( vzdéla-
van{ ve Skolském systému ma tendenci nerovnosti pochazejicf
z nizsiho kulturné vzdélanostniho prostredi spiSe reprodukovat
nez je vyrovnavat. To pokracuje i v dalim vzdélavani, kde je Ucast
zavisla na dosazeném stupni pocatec¢niho vzdélavani.

Cestou ke snizovani nerovnosti je tedy zejména rozsireni
nabidky vzdélavacich pfileZitosti. Avsak to samo o sobé nevede

105| SIALS - Literacy in the Information Age. Final Report of the International Adult
Literacy Survey. Paris, OECD and Statistics Canada 2000.

ke snizenirozdild v Ucasti na vzdélavanijednotlivcl z rliznych so-
cidlnich skupin. DlleZité je zejména rozmanitost a dostupnost
vzdélavacinabidky, kterd bude motivovatviechny skupiny pop-
ulace s rozdilnymi pfedpoklady a zajmy k Gcasti na vzdélavani,
a to na véech urovnich vcetné dalSiho vzdélavani. Je tfeba ne-
ustale mit na zfeteli maximalizaci sanci na nejkvalitnéjsi mozné
vzdélani a tim i uplatnénf vsech ¢lend spole¢nosti.

Zatimco kapacitni rozsifeni nabidky vzdéldvacich pfileZitostf
se v CR tykd zejména tercidrniho a dalstho vzdélavani, potfeba
vetsi rozmanitosti vzdélavacich pfileZitosti je Zadouci v celém
spektru celozivotniho ucent.

V predskolnim vzdélavani a v rdmci plnéni povinné Skolni do-
chazky by mél byt vyrazné podporovan koncept inkluzivni
Skoly, kterd svymi pedagogickymi pfistupy umozni odstrafio-
vani bariér i podporu talentu a nadani vsech zakd. Vzdélavaci
proces by mél véem jednak zajistovat spolecné jadro, jednak
umoznovat individualni profilaci pestrou nabidkou povinné vo-
litelnych predmétd. Metody vzdéldvani museji byt pfitom
rozmanité, aby mohli byt uspokojovéni nejen Z&ci, kteff jsou
orientovani na pojmové a teoretické mysleni, ale i ti, kteff preferujf
praktické zkusenostni uceni. Pfedevsim ti jsou totiz soucasnymi
akademickymi metodami vyuky a nedostate¢nou komuni-
kaci o jejich vzdélavacich potiebdch a smyslu jejich vzdéldvani
znevyhodnovani a omezuje to jejich motivaci dale se vzdélavat.

Vlysokd Ucast ve vyssim stupni sekundarniho vzdélavani a nizka
mira pfedcasnych odchodd je v CR umoznéna praveé riznymi
vzdéldvacimi trasami, orientovanymi na vseobecné nebo od-
borné vzdélavani. Zemé, kde prevaznad cast zakl prochazi
na tomto stupni vieobecné vzdéldvacimi programy, se ¢asto
potykaji s problémy udrZeni motivace téchto zakd a s vysokym
podilem predcasnych odchodU. Proto je dulezité tyto rlizné
moznosti smérovani vzdélavaci drahy zachovat a rozvijet
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tak, aby byla zachovadna odpovidajici nabidka pro prakticky
orientované Zaky i pro slabé Zaky, ktefi majf se zvladanim uciva
na této Urovni problémy. Na druhé strané je tieba zajistit, aby
7adné trasy nepfedstavovaly slepou kolej a aby z kazdé trasy
byla zajisténa prostupnost az k terciarnimu vzdélavani, a to na
bazi modulového a kreditniho systému. Pro zachovanf motivace
vsech 74ka je treba podporovat, aby rlizné vzdélavaci trasy byly
poskytovany a financné zabezpeceny pokud mozno ,pod jed-
nou stirechou”.

V tercidrnim sektoru je problém dostupnosti nejpalcivéjsi
a jeho feSeni spociva zejména v rozvijeni rozmanitosti nabidky
vzdélavacich pfilezitosti, at jiz se to tyka instituci (neuniverzitni,
univerzitni) nebo forem studia (zejména distancni). Vsechny
typy a formy tercidrniho vzdélavani by se mély stat integral-
ni soucasti tohoto sektoru a na zdkladé kreditniho systému
by méla byt zajisténa jejich prostupnost.

Zatimco v oblasti pocate¢niho vzdélavani vcetné terciarniho
je poptavka po vzdélavani vysokd, poptavka i Ucast v dalsim
vzdélavani je vCR velmi nizka. Pfitom se déle vzdélavaj
predevsim lidé s vysokou urovni pocatecniho vzdélani, a tak
dal3f vzdélavani zvyraznuje rozdily v dovednostech, které jsou
ddsledkemomezené Ucastive skolnimvzdélavani. Proto by méla
byt pozornost v dalSim vzdélavani soustfedéna naopak na to,
aby poskytlo druhou $anci a tyto nerovnosti spise vyrovnavalo.
Navic musi dalsi vzdéldvani odstrafiovat bariéry, které sou-
viseji s nevyhodnou pozici jednotlivcd na trhu prace, zejména
u nezaméstnanych osob, osob ohrozenych ztratou zaméstnani,
osob ohrozenych pfi vstupu na trh prace néjakym druhem dis-
kriminace (z ddvodu véku, pohlavi, etnické prislusnosti apod.)
¢i jednotlived ne zcela integrovanych na trhu prace. Resenim
je proto vytvafet moznosti, aby si kazdy mohl iv dospélém
véku zvysit Urover svého formélniho vzdélani, ale zejména aby
mohl doplhovat a rozvijet své profesni dovednosti v souladu

s ménicimi se podminkami trhu prace a tak zvy3ovat ¢i alespon
udrzovat své Sance na zaméstnani.

DuleZita je tedy podpora motivace dospélych ke vzdélavani,
kterd zavisi také na tom, zda se vzdélavani vztahuje kjejich
redlnym problémm, zda pfi ném mohou uplatnit svou vlastn{
zkusenost a maji-li moznost vybéru a mohou si sami urcovat,
kdy, jak a co se budou ucit. To zUstdvé problémem zejména
pfi realizaci dalsiho vzdélavani ve 3Skoldch a $kolskych
zafizenich, kde ¢asto neuméji pracovat s dospélymi. Je proto
nezbytné podporovat vzdélavani pedagogickych pracovni-
ki ve vyuzivani specifickych metod vyuky pfi praci
s dospélymi. To je dUleZité také proto, aby ke vzdélavani byl
ziskani i ti nejméné kvalifikovani obcané, ktefi zného byli
dosud vylouceni nebo se ho ztc¢astfovali minimalné.

Rovnost v pfistupu ke vzdélani je nemyslitelnd bez specific-
kych opatfeni pro podporu vzdélavani znevyhodnénych
skupin populace, zejména zdravotné a socialné znevyhodné-
nych osob, mladistvych a mladych nezaméstnanych do véku
25 let, starsich osob, Zen na rodi¢ovské dovolené a po navratu
z ni, etnicky znevyhodnénych, imigrantl a pracovnikl s nizkou
nebo Zadnou kvalifikaci. Velkd &ast péce o tyto skupiny je
realizovana prostfednictvim rekvalifikacnich kurz( poskytova-
nych Ufady prace, které je potfeba rozsifit a doplnit o dalsi kom-
ponenty. Nabidka vzdélavacich program@ musi zohlednovat
a respektovat také individudlni potieby ¢lenll viech znevy-
hodnénych skupin. Aby bylo toto vzdélavani uc¢innéjsi, je nutno
posilit motivacni slozku, zrovnopravnit ji s rekvalifika¢nimi
aktivitami a také rozsifit upevriovani nabytych dovednosti
na pracovnim misté, resp. s pfislusnou poradenskou podpo-
rou, véetné mentoringu a koucovani. Rovnéz didaktické meto-
dy, pomdcky a formy dalsiho vzdélavani by mély byt vice pfi-
zpUsobeny mozZnostem znevyhodnénych osob. Je tfeba vyvijet
inovativni zplsoby vyuky, modularizovat kurzy s moznosti




kombinovat vice cest a vice proklddat vyukovy kurz praktickym
vycvikem. Dalsim dualeZzitym prvkem vzdélavaci nabidky pro
znevyhodnéné osoby je individudlni pfistup ke klientdm
vyuzivajici testovani dfive nabytych dovednosti a na zékladé
individudinich vzdéldvacich planl rozvijejici pravé ty znalosti
a dovednosti, které danému jednotlivci chybf.

Znacnd cast dalstho vzdélavani je organizovéna podniky,
at jiz se uskuteCnuje na pracovisti nebo mimo néj. Mezi
podniky jsou velké rozdily v pfistupech k rozvoji zaméstnancu.
Malé a stfedni podniky maji nejen mensi financni moznosti
investovat do vzdélavani svych zaméstnancd, ale ¢asto ne-
disponuji potfebnym know-how v fizeni lidskych zdrojd, maji
potize s planovanim vzdélavani i s jeho realizaci. V nékterych
pfipadech to plati i pro podniky vétsi, které vtomto ohledu
nemohou konkurovat velkym podnik@m pod zahrani¢ni kon-
trolou, jez vyuzivaji vyhod vzdélavacich systém(, metodik
a nékdy i vzdélavacich center materskych firem. Zaméstnanci
malych a stfednich podnikl maji proto ztizeny a omezeny
pfistup ke vzdélavani. Kjeho odstranéni je nutno poskytovat
podporu nejen finanénfho razu na Uhradu nakladd spojenych
s realizaci Skolicich kurzd, ale také metodické vedenf a poraden-
stvi pfi koncipovani skoleni, a dale pomoc pfi vytvareni pod-
minek pro uvolhovani pracovnikd na vzdélavani.

Funkéni gramotnost

ozvijet funkcni gramotnost a dalsi klicové kompe-
tence vcetné schopnosti ucit se v prubéhu celého
Zivota

Rovnost ve vzdélavani se tykd nejen dostupnosti vzdélavacich
prileZitosti, ale i vybaveni klicovymi kompetencemi, které
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umoziujf ucit se po cely Zivot. Knim patfi zejména tzv.
zakladni dovednosti neboli funkéni gramotnost, kterd
je definovand jako schopnost participovat na svété infor-
maci'®. Nizkd uroven funkéni gramotnosti se stava faktorem
konkurenceschopnosti ekonomiky dané zemé i socidlni
soudrznosti, protoze nizkd Uroven gramotnosti nekterych
skupin  populace muUze vést a7z kjejich marginalizaci
na okraji spole¢nosti. Funkéni gramotnost ovliviiuje schopnost
lidf efektivné se ucit, a tim je ovlivnéna i mira, do jaké mize byt
realizovana myslenka celoZivotniho ucent.

Znovych pozadavkd sféry prace, které jsou dusledkem
svétové globalizace a vyvoje novych technologii, organizace
prace a struktury podnikd a tedy i novych pozadavkd na kvali-
fikace pracovnikd, vyplyvaji dale pozadavky na dalsi klicové
kompetence, pro které je charakteristickd predevsim jejich
pfenositelnost, tj. moznost vyuziti v novych a nepfedvidanych
situacich. Typickymi ptiklady kli¢covych kompetenci, jejichz
vyuzivani je podobné v raznych situacich, pfi rdznych ulo-
hadch a vrlznych podminkdch jsou napf. metodologické
kompetence - feSeni problému, pouzivani informacnich
a komunikacnich technologif, komunikativni kompetence
— cizf jazyky, pisemné a Ustni vyjadfovani, osobnostni kompe-
tence — kritické mysleni, schopnost tymové prace, schopnost
ucit se, sebefizeni, sebekontrola, environmentalni kompe-
tence — schopnost reagovat na vyzvy a hrozby, které pfichazeji
z oblasti Zivotniho prostfedi a zdravi. Soucasti klicovych kom-
petenci se stavd i tzv. finan¢ni gramotnost, tzn. schopnost
jedince a domacnosti pro tvorbu rodinného rozpoctu, vybér
finan¢nich produktd apod.'”

Tyto kompetence nejsou ni¢im novym, ale predstavuji no-
vou kvalitu, kterd vyznamné ovliviuje koncepci vzdélavacich
programd. Nizkd Uroven rozvoje téchto kompetenci v CR
u patnactiletych zakd'® i v dospélé populaci'® tedy musi nutné

sméfovatke zméndmv obsahuametodéach vyuky v pocate¢nim
i dals$im vzdélavani. Zédsadni je dlsledné prosazovat
kurikularni reformu, kterd omezuje dlraz na predavani
védomosti a zdlraznuje naopak rozvoj obecnéjsich klicovych
kompetenci. Tento obecny pozadavek by se mél ddsledné
promitnout jak do rdmcovych vzdélavacich program@ pro
jednotlivé obory vzakladnim a stfednim vzdélavani, tak
do pozadavkl na pfijimaci zkousky do vyssich stupnd skol
i do poZzadavkd na zdvérecné a maturitni zkousky

Zasadni brzdou zmén vyuky je také nedostatecné vzdélani
pedagogu. Vzhledem ktomu je pro Uspéch kurikularni re-
formy zédsadni vzdélavat ucitele v inovativnich pedagogic-
kych pfistupech, které jsou zaloZeny pfedevsim na ¢innostnim,
kooperativnim a projektovém uceni a na propojovani infor-
maci se zivotnimi zkusenostmi zéka. Krealizaci takové vyuky,
kterd rozviji dovednosti a kompetence zakd, by méli ucitelé
mit moznost sdilet priklady dobré praxe, ziskdvat metodickou
podporu a dalsi podptirné sluzby, aby se mohli vice vénovat
vyuce. DUleZité je také stanovit kritéria a rémec metodické
pomoci, aby byla garantovéna jeji vysoka uroven. Tento
podpurny sektor je v CR zna¢né poddimenzovany.

106| V mezinarodnim vyzkumu gramotnosti SIALS byla definovdna nésledovné:
,schopnost rozumét tisténym informacim a vyuzivat je v kazdodennich ¢innostech,
v osobnim Zivoté, v zaméstnani a v komunité k tomu, aby jednotlivec doséhl svych
cild, rozvinul svoje znalosti a potencidl. Uzivd se koznaceni sirokého souboru
schopnosti zpracovévat informace.”

107| Systém budovani finan¢ni gramotnosti na zékladnich a stfednich skolach.
Vypracovan na zakladé usneseni vlady ¢. 1594 ze dne 7. 12. 2005.

108| PISA- Programme for International Student Assessment, vyzkum OECD, opaku-
jici se vtfiletych cyklech, zkouma Groven c¢tenafské, matematické a prirodovédné
gramotnosti patndctiletych zakd; prvni cyklus zaméfeny prevazné na ctendiskou
gramotnost probéhl vroce 2000, zatim posledni cyklus shlavnim zaméfenim
na pfirodovédnou gramotnost probéhl v roce 2006.

109| SIALS- Literacy in the Information Age. Final Report of the International Adult
Literacy Survey. Paris, OECD and Statistics Canada 2000.




Velmi dulezité je také rozvijeni klicovych kompetenci
dospélych, a to zejména téch, na které nebyli béhem své Skolni
vyuky pripravovani, jako jsou napt. informacni technologie
a problematika Zivotniho prostfedi. Na Urovni jejich zvladnuti
totiz zavisi nejen moznost uplatnéni na trhu prace, ale také
motivace dospélych k dalsimu vzdélavani. Vedle funkeni
gramotnosti, jazykovych kompetenci, schopnosti prezentace,
prace v tymu apod. k nim patfi zejména dovednosti vyuzivat
informacni a komunikaéni technologie. Jejich zvladnuti
pfedevsim u populace starsich vékovych skupin by mélo byt

se zejména distan¢nich (v¢etné e-learningovych) forem
vzdélavani. Pro rozvoj klicovych kompetenci dospélych by
dale mély byt vyvijeny specifické metody a kurzy (zejména
pro skupiny dospélych uchaze¢l a zdjemcd o zaméstnani
a pro viechny osoby znevyhodnéné na trhu prace), a to véetné
pripravy lektord, trenért a konzultantd.

Socialni partnerstvi

polupraci se socidlnimi partnery podporovat soulad
nabidky vzdéldvacich prileZitosti s potfebami eko-
nomického, environmentdlniho a socidlniho rozvoje

Problematika souladu vzdélavaci nabidky a potfeb trhu
prace je velmi Siroka a u nas je feSena pouze dil¢imi projekty,
které nejsou vzajemné propojené a jejichz vysledky neslouzi
jako pravidelny zdroj informaci, ktery by mohli uzivatelé
na rlznych Urovnich bézné vyuZzivat. To by se mélo zmeénit
s konstituovanim vyse zminéné Narodni soustavy kvalifi-
kaci, jejiz fungovani by mélo byt chdpdno jako kontinudlnf
proces sladovéani pozadavk( na odborné kvalifikace vsemi
zainteresovanymi partnery ze sféry vzdélavani i ze sféry prace.

Aktivity spojené s tvorbou Narodni soustavy povoldni a Narodni
soustavy kvalifikaci by mély vytvorit a ovéfit moznosti spo-
luprdce mezi sférou vzdélavani a socidlnimi partnery formou
tzv. sektorovych rad. Sektorové rady by se tak mohly stat
dllezitou platformou pro Vvétsi a systematické zapojeni
zameéstnavatell do celozivotniho uceni a mohly by sehrat
vyznamnou roli zejména v procesech ovefovani a uznavani
kvalifikaci, napt. pfi oveéfovani zplsobilosti autorizovanych osob,
pfi zajistén( kontroly pfi provadéni zkousek apod.

Pro neustalou aktualizaci NSK i pro dalsi Ucely sladovani
nabidky vzdélavani s potfebami trhu prace (tvorba RVP a SVP,
usmérnovani nabidky daldtho vzdélavani apod.) by mél byt
konstituovdn systém vcasné identifikace a predvidani
kvalifika¢nich potieb, ktery by umoznil soustavné monito-
rovani kvalifika¢nich potreb jak z hlediska kvalitativniho (obsah
kvalifikované prace, pozadované kompetence), tak z hlediska
kvantitativniho (moznosti uplatnéni rlznych kvalifika¢nich
skupin na trhu prace). Zjistovani aktualnich pozadavkd sféry
prace je pfitom relevantnf pfedevsim pro usmeérfiovani nabidky
i poptavky po dalsim vzdélavani, protoZe tento sektor nabizf
kratkodobé a stfednédobé kurzy a mize tedy pomérné rychle
reagovat na pozadavky trhu prace. Pro pocatecni vzdélavani
je naopak vyznamné predevsim stfednédobé a dlouhodobé
predvidani kvalifika¢nich potreb, které je nepomérné obtiznéjsi.
Jednotlivé projekty, které jsou dosud realizovany, se uplatfiujf
dil¢im zplsobem, aviak uceleny systém progndzovani potreby
kvalifikaci pro CR zatim jako celek nefunguje. Pro rozvoj tohoto
systému je nezbytné sledovat a vyhodnocovat dlouhodobé
ekonomické, technologické, environmentélnfa investi¢ni trendy
ovliviujicl situaci na trhu prace a spolupracovat s hlavnimi
subjekty v daném oboru.

Pro sladovani vzdélavani a potfeb trhu prace je ddle vyzn-
amna podpora rlznych mechanism a forem spoluprace
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sféry vzdélavani a socialnich partneri na viech Urovnich.
Na urovni narodni by mély byt pfedeviim koordinovany po-
litiky v oblasti vzdélavéani, zaméstnanosti, kvalifikace a podpory
podnikani, pficemz by bylo vhoné znovu zvéZit potfebu nad-
resortniho koordinujiciho organu. Na regionalnf dUrovni jsou
dalezitym orgdnem postupné se konstituujici Rady pro roz-
voj lidskych zdroja, které by mély byt nastrojem koordinace
a vytvafeni konsenzu o prioritdich konkrétni politiky mezi
mnoha nezavislymi subjekty plsobicimi v daném regionu (or-
ganizace zaméstnavatell a zaméstnancd, podniky, vzdélavaci
instituce, obc¢anska a zdjmova sdruzeni apod.). Pfimou podporu
vyzaduji pak zejména rdzné formy partnerstvi skol a podnika
a partnerstvi $kol a nevladnich a neziskovych organizaci
(praxe zakd a uciteld, vyuka expertl z praxe ve Skoldch, zadavani
a vedeni diplomovych a jinych odbornych praxi) a cilevédomé
odstranovani bariér, které témto partnerstvim brani (napf.
pravni postaveni studenta na praxi, obava podnikl ze zcizenf
know-how apod.). Zésadni vyznam ma pak propojeni vysokych
Skol s vyzkumem a vyvojem v hospodaiské sfére, co’ je
povazovano za nejucinnéjsi strategii pro podporu inovaci
a zvysovani konkurenceschopnosti dané ekonomiky.

K socidlnimu partnerstvise véze i partnerstvienvironmentalni,
které vyjadtuji nejvyspélejsi spolecnosti a podniky prohlasenimi
a dobrovolnymi zavazky, kde predkladaji spojend socidlni
a environmentalni hlediska, zavadéji systémy environmental-
niho fizeni podnikd anebo jsou posuzovany kriterii udrzitelného
rozvoje.

Stimulace poptavky

timulovat poptdvku po vzdéldvdni u vsech skupin
populace v priibéhu celého Zivota

Poptavka po pocatecnim vzdélavani je vCR stale vysoka,
avsak urcité skupiny populace stdle nedosahuji dostatecné
urovné vzdélani a predcasné odchazeji nebo jsou ohrozeny
predc¢asnym odchodem ze vzdéldvani, aniz by ziskaly kvali-
fikaci uplatnitelnou na trhu préace. Piestoze v CR netvoii tyto
skupiny vysoky podil (cca 6-8 % populacniho ro¢niku), je tfeba,
aby byla vénovéna zvysend pozornost zejména posilenf jejich
motivace k setrvani nebo névratu do vzdéldvaciho systému.
Vrdmci Skolského systému vzdéldvani miZe byt motivace
téchto skupin posilena zejména nabidkou réznych moZnostf
méné ndro¢nych prakticky orientovanych vzdélavacich tras
na stiednich skolach. V CR tyto moznosti existuji (jsou to nap.
odborna ucilisté a praktické skoly), aviak je tfeba hledat fesen,
aby mladi lidé ztéchto $kol pred¢asné neodchézeli. Reseni
spocivaji jak v oblasti socidlni, tak v oblasti vzdélavaci.

Nastaveni socidlniho systému by se mélo zménit zejména
pro rodiny, kde vzdélani neni povazovéano za prioritu, kde rodiny
Ziji ze socidlnich davek a rodic¢e détf jsou ¢asto nezaméstnani.
Jeho zmény jsou nevyhnutelné proto, Ze je tfeba podnitit
zajem rodicl ponechat dité v pocate¢nim vzdéldvani a motivo-
vat nezaméstnané mladé lidi k aktivnimu jednanf a k ndvratu
ke vzdéldvani. Musi to pro né byt ekonomicky vyhodnégjsi
nez nezamestnanost. Déle bude nutno fesit systémovou pod-
poru socialné slabsich zakd a studentl na viech stupnich
skol (socialni stipendia existuji pouze na vysokych $kolach,
na stfednich skolach existuje pouze ad hoc grantova podpora
romskych student(l). Statem podporované a garantované




pljcky na studium, danové ulevy pfi studiu a dalsi mozné
finan¢ni i nefinan¢ni nastroje podpory studia zatim chybf stejné
jako stimuly k dosahovani vynikajicich vysledkd ve studiu.

Jinym d@vodem pro predcasny odchod ze vzdéldvaciho sys-
tému je i ziskany odpor k ucenf, zplsobeny nelspéchem 7Zaka
ve studiu. Tyto problémy je nutno fesit zménou stylu vyuky,
zejména orientaci na aktivni a projektovou vyuku, kterd umoznf
zakdm ucit se na praktickych Ukolech, a kombinaci vyuky
ve tfidé svyukou na pracovisti. To je dilezité pro brzké
uvédomeéni si vztahu mezi poznatky a praxi, které by mélo zaky
motivovat a také zlepsit jejich vyhlidky ziskat zaméstnani.

Pro podporu motivace dospélych kdalsimu vzdélavani je
dllezitd spolecenska atmosféra a mira, v jaké vldda a socialnf
partnefi podporuji profesni i zdjmové vzdélavani dospélych.
To je vCR stale velky problém, protoze pres proklamativni
vyjadieni nebyla prijata zddnd opatfeni podporujici pop-
tavku jednotlivcl, komunit a podnikl po vzdéldvani tak,
aby se zjednodusil pfistup ke vzdélavani (napf. aby byla
dostupnad zafizeni péce o déti a jejich volny cas) a vzdelavani
se stalo dllezitou a vyhodnou investici pro jejich osobni roz-
voj i pracovni postup. Finan¢nf pobidky pro tUcast jednotlivce
v dalsim vzdélavani je tfeba zaméfit jak na podporu celkové
Ucasti v dalsim vzdélavani, tak na podporu Ucasti specifick-
ych skupin populace. Pouze tak ma CR 3anci se alespon
priblizit k referen¢ni hodnoté stanovené pro tuto oblast na
Urovni EU. Pfi vytvareni konkrétnich nastrojd je nezbytné vyjit
ze zkusenosti zemi EU, ve kterych maji finan¢nf pobidky podo-
bu zejména vzdélavacich poukazek, placené dovolené na dalsf
vzdélavéani, odpoctu vydajd na dalsi vzdélavani od danového
zakladu, nabidky dotovanych kurz(. Finan¢ni podpora mize
byt udélovéna jednorazové na zakladé vyhlaseného podplr-
ného programu, nebo muZe byt zakotvena v pfislusnych
pravnich predpisech.

Ze zahrani¢nich zkusenosti je nezbytné vyjit i pfi formulovani
finan¢nich nastrojli zamérenych na podniky. Je tfeba zvazit
jejich prednosti a nedostatky i zvazit uplatnéni nefinanc¢nich
stimul@ v podobé podpory podnikatelskych subjektl pfiimple-
mentaci a ziskavani standardu Investors in People, udélovani
narodnich cen za podnikové vzdélavani apod.

Kvalita

odporovat zajistovdni kvalitni nabidky vzdéldvacich
pfilezitosti

Kvalita je dtleZitou dimenzi celoZivotniho ucent a tyka se vsech
jeho slozek, tzn. poskytovateld (Skol, vzdélavacich firem), vzdéla-
vacich programivzdélavatel( (ucitel(, lektor(). Zatimco v poca-
te¢nim vzdeéldvani jsou mechanismy zajistovani kvality do urcité
miry konstituovany (napf. zafazovani skol do skolského rejstfikuy,
schvalovéani rdmcovych vzdéldvacich programd pro jednotlivé
obory v zékladnim a stfednim vzdélavéni, akreditace vzdélava-
cich program@ pro vy$si odborné vzdéldvani a studijnich
programU vysokych skol, inspekce, zavére¢né zkousky apod.)
a lze spiSe uvazovat o tom, do jaké miry pInf svou ulohu, v oblasti
daldtho vzdéldvani Zadny mechanismus zajistovani kvality
neexistuje, kromé akreditace rekvalifika¢nich program. Je tedy
tfeba vénovat této problematice velkou pozornost a podporu
tak, aby bylo mozno prabézné ziskavat zpétnou vazbu o fungo-
vani systému i jeho slozek vzhledem ke stanovenym cilim, vy-
hodnocovat tuto zpétnou vazbu a organizovat nasledné zmeny.
Kvalitu je ovsem vzdy tfeba zjistovat a zajistovat s ohledem
na rovnost sancf a spravedlivost ve vzdélavani.

Zajistovani kvality by mélo byt zaloZeno na kombinaci externi
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evaluace a sebehodnoceni a na kombinaci formalnich proce-
dur a neformalniho (zkusenostniho) zplsobu zajistovani kvality.

Formalni procedury (certifikace znalosti jednotlivcd, akredi-
tace instituci a program(l) jsou orientovany na rizika a jejich
prevenci. Osvédcuje se jimi pouze to, Zze urcita slozka odpovida
pozadavkim definovanym v urc¢ité normé jako minimalnimu
standardu. Neprokazuje se tim ovsem dosazeni vysoké nebo
pro konkrétni situaci potfebné a pozadované kvality. Zkvalitho-
vani téchto procedur tedy znamena dbdt predevsim na kvalitu
a relevanci pfislusnych norem, vstupnich i vystupnich standardd
a stanovenf jasnych a ovéfitelnych cill. Proto je velmi dlleZité,
aby se ndrodni, regionalni i mistni (podle povahy normy) zain-
teresované strany shodly na téchto cilech. Jen tak Ize zabranit
tomu, aby se prosazovaly standardy s protichGdnymi cili (jako
napt. pojeti RVP a spolecné ¢asti maturitnich zkousek). Formalni
procedury chybf zejména v dalsim vzdélavani; jejich konstitu-
ovani by mélo byt vazano zejména na Narodni soustavu kvalifi-
kaci, kterd by meéla plnit dlohu vystupniho standardu.

Decentralizované fizeni a podpora konstrukce vzdélavacich
programt pfizpUsobenych mistnim potfebdam vede zdkonité
ke zvysené potfebé monitorovani celého systému vzhledem
ke stanovenym cildm. DuleZitd jsou také srovndvaci mezindrodni
Setfeni, kterd poskytuji cennou zpétnou vazbu o Urovni rozvoje
jednotlivych aspektd celozivotniho u¢enf v CR. Zatimco v oblasti
pocatecniho vzdélavani je monitorovani zajisténo uspokojivym
zpUsobem, v dalsim vzdélavani je naléhavé treba cely systém
monitorovani teprve konstituovat.

Vyznamnou Ulohu vefejné kontroly plni také neformalnf
zpUsoby zajistovanf kvality (napf. reference). Proto je tfeba pod-
porovat rlzné neformdlni iniciativy, které v otevieném pro-
storu celoZivotniho uc¢enf hodnoti z rliznych pohled’ nékteré
jeho slozky, pfindsejf uzivateldm informace, vybavuiji je rozhodo-

vacimi kritérii a tim pfispivajf ke kultufe kvality”. Vyznamnou roli
v tomto ohledu mohou mit socidlni partnefi, zejména zastupci
zaméstnavatell, podniky nebo Ufady prace, ktefi jsou schopni
posuzovat zaméry skol i vysledky jejich absolventl z hlediska
potfeb trhu prace.

Externi evaluace by méla byt vyvézena sebehodnocenim.
To se tykd zejména Skol a jinych poskytovatell vzdélavani.
Védomi toho, Ze ke zlepSovani prace a vlastnimu rozvoji je
potieba kontinudlné hodnotit vysledky, neni u nas tradi¢ni
a teprve se vytvafi. Proto je potieba poskytovat skoldm maximalni
metodickou podporu co se tyka zavadéni vnitfnich systému kva-
lity, kritérii kvality, metod sebehodnoceni™® i zplsobd, jak Ize se-
behodnoceni vyuzivat napf. pro racionalizaci vzdélavaci nabidky,
budovaniimage vzdéldvaci instituce v ostré konkurenci apod.

Poradenstvi

ozvijet informacéni a poradenské sluzby

Celozivotni uceni tvofi rozmanity a flexibilnf systém vzdélavacich
pfileZitosti, a proto je pro jeho Ucastniky nezbytné, aby exis-
toval efektivni poradensky a informacni systém o vzdélavani
a zaméstnani, ktery kazdému umozni najit si svou vlastni vzdé-
ldvaci drahu. V soucasné dobé je v CR poradenstvi zaméreno
na zéky zékladnich skol pfi volbé navazujiciho vzdélavani na
stfednich Skoldch, event. na zaky stfednich kol pfi volbé ter-
cidrniho vzdéldvani a na nezaméstnané. V obou pfipadech

110] Dosud vznikla napi. pfirucka pro sebehodnoceni skol, NUOV, Hodnocenti
kvality zakladniho vzdéldvani (pomUcka pro vlastni hodnoceni skol), CSI.




se tyka prevazné zisadnich dlouhodobych nebo i kratkodobych
rozhodnuti o vzdélavani nebo uplatnéni na trhu prace.

V kontextu celoZivotniho uceni vsak potfebuji vsichni jedinci
v priibéhu celého Zivota, ale i zaméstnavatelé pro své zamést-
nance volit odpovidajici vzdéladvani a také porozumeét
dasledklm svych rozhodnuti o vzdéldvani. Zdkladnim Ukolem
je tedy vytvotit komplexni informacni a poradensky systém
dostupny vsem skupinam populace v priibéhu celého Zivota
i zaméstnavatellim, a to na zakladé propojent jiz existujicich
kapacit. Celd fada aktivit je jiz realizovana, avsak je tfeba podpofit
zejména efektivni spolupraci a koordinaci mezi poskytovateli
poradenskych sluzeb v resortu MPSV a MSMT a také koordinaci
na narodni, regiondlni a mistni Urovni. Poradenské sluzby jsou
dosud casto roztfisténé, je tedy dulezité podpofit takovou jejich
provazanost, aby se klientovi dostalo jak relevantnich informaci,
tak poradenstvi, pfip. pedagogicko-psychologickych sluzeb.

Jednotlivé slozky informacniho a poradenského systému plni své
ukoly, avsak poradensky systém jako celek je zna¢né kapacitné
poddimenzovany. Podcenéno je zejména poradenstvi pro zaky
a studenty sekundarniho a tercidrniho stupné vzdélavani, a dale
pak poradenstvi pro dospélé, které je v podstaté poskytovano
Siroké vefejnosti, ale vyuZivajl ho zejména uchazeci a zdjemci
0 zameéstnani. Proto je zdsadnim Ukolem zvysit dostupnost
poradenskych sluzeb. Skolsky poradensky systém pro déti
a mladez je funkéni a geograficky pomérné dostupny, avsak
jeho kapacity jsou také nedostate¢né. Rozvijet by se méla
tedy predevsim Skolni pracovisté poskytujici poradenskou
pomoc, kterd priblizi poradenské sluzby z&kdm, studentlm
a jejich rodic¢dm pfimo na skoldch a umozni jejich provézanost
se Zivotem $koly. To je také krok, ktery by mél pomoci propo-
jit poradenské a vzdélavaci ¢innosti ve Skolach. Skute¢nost,
7e doslo kintegraci uciva tykajiciho se Uvodu do svéta prace
a volby povolani do rdmcovych vzdéldvacich program( pro

obory vzdélani v zakladnim a stfednim vzdélavani ma z tohoto
pohledu zasadni vyznam. Stejnym zplsobem by se méla rozvi-
jet i poradenska stiediska na vysokych skolach, kterd maji dosud
také omezenou kapacitu nedostacujici potfebdm studentské
populace, a navic neposkytuji komplexni sluzby.

Poradenska pracovisté tykajici se vzdélavani pro dospélé prak-
ticky neexistuji, proto je ¢asto vyuzivan sirokou vefejnosti po-
radensky systém sluzeb zaméstnanosti. Bude tedy zdsadnim
Ukolem podpofit dalsi rozvoj poradenskych a informacnich
sluzeb o vzdélavani a zaméstnani pro dospélé dostupny
pro vsechny. Zde by mély hrat hlavni Ulohu pfedevsim regiony.
Soubézné s upevnovanim siti instituci vzdélavajicich dospélé
a podporou regiondlni vzdélavaci nabidky by se mély rozsifovat
kapacity informacnich a poradenskych pracovist, kterd budou
poskytovat své sluzby vsem dospélym, ktefi hledaji informace
a radu, kdyz si chtéji doplnit vzdélani ¢i kvalifikaci nebo uvazuji
o0 zmeéné profese ¢i zaméstnani. Prace suchazeci a zdjemci
0 zameéstnani, se znevyhodnénymi skupinami a potreba zvysenf
ucinnosti rekvalifikaci klade vysoké ndroky na rozsah a kvalitu
poradenskych sluzeb, které musi byt poskytovany ve vazbé
na potfeby zaméstnavatelské sféry. Vetsi individualizace po-
radenstvi podle potfeb jednotlivych klientd vyZzaduje jak nové
pfipravené poradce, tak nové nastroje, inovativni postupy
a nové formy spoluprdce s organizacemi, na které je mozno
pfendset ¢ast poradenskych cinnosti.

Dostupnost informacnich a poradenskych sluzeb by méla byt
déle podporena sluzbami s vyuzitim modernich technologif.
Prestoze jiz funguji nékteré informacni systémy, bylo by vhodné
je propojit a uZivatelsky zjednodusit tak, aby informace ze viech
zdrojl byly dostupné z jednoho mista. Dllezité je také rozvijet
pfimé poradenské sluzby s vyuZitim napt. telefonniho jednant,
elektronické posty apod. PS
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Navrhy opatieni na podporu
rozvoje celozivotniho uceni

3.3

a prosazovany jednotlivé strategické sméry rozvoje

celozivotniho uceni (sedm hlavnich strategickych
smérd rozvoje CZU je podrobnéji popsano v bodu 2.2 tohoto
materidlu). Opatfenti jsou formulovéna tak, aby mohla byt dale
konkretizovdna a rozpracovéna pro potieby implementace.
Mohou slouZit i jako orienta¢ni hlediska pfi koncipovani a hod-
noceni projektd, resp. pfi rozhodovani o tom, které projekty
budou podporovany.

N iZze uvedenymi ndvrhy opatfeni by mély byt naplhovany

Predpokladd se, Ze pfi sestavovani implementa¢niho plédnu
bude mit koordina¢ni Ulohu MSMT ve spolupréci s ostatnimi
dotCenymi resorty. Mimo konkrétni resorty, které jsou uve-
dené pod jednotlivymi opatfenimi, se rovnéz predpoklada
spoluprace s kraji, profesnimi komorami, zajmovymi a pro-
fesnimi sdruzenimi, organizacemi zaméstnavatel(, odbornymi
spole¢nostmi, sektorovymi radami, sdruzenimi pravnickych
osob vykonavajicich ¢innost kol zapsanych do rejstiiku kol
a skolskych zafizenf a reprezentaci vysokych skol a pfipadnymi
dalsimi partnery.

Navrh opatieni pro oblast pocatecniho
(vseobecného a odborného) vzdélavani

patfeni pro oblast pocdtecniho vzdélavani jsou
O formulovédna spolec¢né pro vseobecné i odborné

vzdélavani a nasledné jsou samostatné vyclenéna
opatfeni  tykajici se specificky pocate¢niho odborného
vzdélavani. Opatfeni jsou zaméfena zejména na rdzné aspekty
kurikularnireformy, kterd predstavuje vyznamnou piilezitost pro
zdsadni zménu pojeti vzdéldvani smérem k rozvoji klicovych
kompetenci. Déale se opatfeni zaméfuji na omezeni jevy,
které by mohly predstavovat urcité hrozby. Mezi nejvaznéjsi




z nich patfi vysoka selektivita vzdélavaciho systému a existu-
jici nerovnosti v pfistupu ke vzdélani. Opatrenf specifickd pro
pocatecni odborné vzdélavani se tykaji zejména jeho vazby
na sféru préace a spoluprace se sociadlnimi partnery.

Tezisté opatfeni pro pocatecni vzdeéldvani spociva ve tfetim
strategickém sméru zaméreném na rozvijeni funkcni
gramotnosti, ke kterému se vaZe opatieni zaméfené prave
na realizaci kurikuldrnf reformy (opatfeni A). Rozvijenf funkéni
gramotnosti a klicovych kompetencije novou kvalitou ve smys-
lu Sestého strategického sméru zaméreného na zajisténi
kvality, kterd by méla byt pfedmétem sledovani.

Velkd pozornost je vénovéana opatfenim, kterd se vazi na druhy
strategicky smér zaméreny na rovny pfistup ke vzdélavani.
Jsou to predevsim opatfeni sméfujici k omezeni selektiv-
ity vzdéldvaciho systému (opatfeni B). V oblasti pocatecniho
odborného vzdéldvani jde zejména o zajisténi prostupnosti
a otevienosti vzdélavaci nabidky pro vsechny skupiny popu-
lace, a tim i prevence predcasnych odchodl ze vzdélavani
(opatfeni B).

V oblasti pocate¢niho odborného vzdéldvani se opatfenf vazi
pfedevsim na €tvrty strategicky smér zaméreny na soulad
nabidky vzdélavacich pfilezitosti s potfebami socialniho,
environmentalniho a ekonomického rozvoje. Vzdélavaci
nabidka by méla odpovidat potfebdm sféry prace a ktomu
je tfeba zajistit odpovidajici nastroje spoluprace se zaméstna-
vateli (opatfenf F).

Dalsf dil¢i opatfeni se vztahuji k realizaci patého strategic-
kého sméru stimulujiciho poptavku po celoZivotnim uceni.
Adekvatni rozmanitd vzdéldvaci nabidka v pocatecnim
vzdélavani mdze totiz sehrdt vyznamnou ulohu v motivaci
mladych lidi dale se vzdélavat (opatfeni B).

K tomu by méli mit mladf lidé k dispozici kapacitné dostupny
informacni a poradensky systém (sedmy strategicky smér),
aby se v této vzdélavaci nabidce mohli s adekvatni podporou
orientovat (opatfeni E).

Dil¢i opatfeni jsou vztaZzena také k prvnimu strategickému
sméru zaméfenému na uznavani kvalifikaci, protoze
kvalifikace ziskdvané v pocate¢nim odborném vzdélavani
musi odpovidat pfipravované Nérodni soustavé kvalifikaci
(opatieni E).

Jde o tato opatfeni:

A| Podporovat kurikularni reformu s diirazem na zvyseni
funkéni gramotnosti Zaku

® poskytovat materidlni a technickou pomoc Skoldm
a ucitellm zameérenou na rozvoj kli¢ovych kompetenci
a funkéni gramotnosti zakd;
poskytovat materidlni a metodickou pomoc skoldm
a ucitellm pfi tvorbé a realizaci novych Skolnich
vzdélavacich programl zaméfenou zejména na Sitenf
inovativnich vyukovych strategii (napf. projektové vyu-
ka, fiktivni firmy, studentské firmy apod.), které by roz-
vijely motivaci k ucenf po cely Zivot a umoznily rozvijet
u zakd klicové kompetence (komunikace, prace v tymu,
reSeni problém() umoznujici ¢lovéku jednat adekvétné
a efektivné v rliznych zivotnich situacich;
podporovat vznik a rozvoj efektivniho systému monito-
rovania metod zjistovani vysledkd vzdélavani se zamérenim
na klicové kompetence, které by uciteltim i zdkam umoznily
ziskavat zpétnou vazbu o kvalité jejich price;
zajistit uciteldm podptrné sluzby usnadnujici pfipravu
tohoto typu vyuky a asistenci pfi jejf realizaci (napf. u¢ebnf
pomuUcky);

©® reformovat pocéatec¢ni a podporovat dalsi vzdélavani
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ucitel, které by pomohlo zménit vyukové stereotypy
uciteld ve prospéch vyse uvedenych vyukovych strategif
a tak, aby uméli pracovat s rlizné motivovanymi i nadanymi
skupinami mladych i dospélych studentd;

podporovat politicky i medialné prosazeni kurikularnf
reformy;

podporovat vzdeéldvani zékd i pedagogl vICT, cizich
jazycich a otazkach udrzitelného rozvoje, v souladu
s konceptem klicovych kompetenci, tedy sakcentem

na jejich praktické vyuZivani, vcetné podpory budovani
potfebné infrastruktury.

Odpovida:
©® Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

(ve spoluprdci s Ministerstvem Zivotniho prostiredi, Mi-
nisterstvem zemédélstvi, Ministerstvem pro mistni
rozvoj, Ministerstvem prace a socialnich véci, Mini-
sterstvem zdravotnictvi)

Snizovat nerovnosti v pristupu ke vzdélani

podporovat ucast na predskolnim vzdélavani v moti-
vujicim prostredi, zejména pro déti ze socidlné a etnicky
znevyhodnéného prostfedi (s dlrazem na socializaci, ja-
zykovou prlpravu, kontakt s pfirodou, poskytovani
moznosti volby z ¢innosti, k nimz nemaji ve svém domacim
prostfedf pfileZitost apod.);

podporovat koncept inkluzivni Skoly a Skolského za-
fizeni po celou dobu pInéni povinné $kolni dochazky
zlepSovanim pfripravenosti skol na rozsah heteroge-
nity populace, kterou jsou schopny efektivné vzdélavat
ve spoleénych tfidach; k tomu zajistit rozmanitou vzdé-
ldvaci nabfdku, kterd by umoznila volbu podle zdjmu
a nadani zak( a eliminovala tak selekci Zdkl do viceletych
gymnazif;

® v souvislosti s rozsifovanim kapacit terciarniho vzdélavani

rozsifit moznosti vieobecného vzdélavani na vyssim
sekundarnim stupni, zejména podporou rozvoje obecné
odborného vzdéldvani (technickd, ekonomickd lycea
apod.);

pfijmout opatfeni v roviné socidlni i vzdéldvaci pro pre-
venci predcasnych odchodd 74kl a studentl ze vzdé-
lavani (tzn. z&k( a studentl, ktefi nepokracuji po ZS
ve stfednim vzdélavani nebo téch, kteff neukonci stfednf
(tj. vyssi sekundarni) vzdéldvani zavére¢nou nebo maturitni
zkouskou a odchazeji ze SS bez kvalifikace);

vytvafet rlzné podoby finanéni a materidlni podpory
mimofadné nadanych a/nebo znevyhodnénych jedincd
(stipendia ke studiu na tuzemskych i zahrani¢nich stfednich
i vysokych $kolach, pobidky pro nabor a setrvani talentd
v oblasti védy a vyzkumu apod.).

Odpovida:

C

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo financi

Rozvijet mimoskolni aktivity a zajmové c¢innosti zakd
podporovat rozsireni funkce $kol a Skolskych zafizeni
i do oblasti napliovani volného ¢asu a zajmové ¢innosti
73k, jejich rodicl a celych komunit tak, aby se $kola stala
zejména v mistech s nizkou kulturni vybavenosti centrem
kultury a vzdélanosti obce;

podporovat spolupraci $kol a skolskych zafizeni s ne-
statnimi neziskovymi organizacemi a dalSimi instituce-
mi organizujicimi vychovu ve volném case a pecovat
o dalsf rozsiteni jejich nabidky vcetné volné pfistupnych
aktivit jako prevence socidlné patologickych jev(;

chdpat péci o zdjmovou cinnost déti a mladeze jako
pfileZitost pro projeveni nadani a talentu; organizovat
celostatni i mezinarodni soutéze a projekty v rozmanitych




zajmovych ¢innostech jako motivaci pro co nejsirsi
spektrum populace;

® podporovat participaci  Skol a vzdéldvacich instituci
na udrzitelném rozvoji lokdlniho prostfedi (zejm. na komu-
nitnim zivoteé).

Odpovida:

©® Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
©® Ministerstvo zZivotniho prostredi

©® Ministerstvo zemédélstvi

©® Ministerstvo pro mistni rozvoj

® Ministerstvo zdravotnictvi

® Ministerstvo vnitra

Navrh opatieni specifickych pro pocatecni odborné

vzdélavani

D| Podporovat otevienost a prostupnost mezi vzdé-
lavacimi programy stfedoskolského studia i mezi
programy stfedoskolského a terciarniho studia a jejich
propojeni na dalsi vzdélavani
podporovat vytvafeni vzdélavacich center (center od-
borné pfipravy apod.), tj. skol nebo sité skol, které nabizejf
vieobecné i odborné vzdéldvaci programy réizného stupné
a narocnosti i kurzy dalsiho vzdélavani, vcetné zajisténi
prostupnosti mezi témito programy;
podporovat rozmanitost vzdélavacich cest odpovida-
jicich rGznému typu nadéni a motivace stfedoskolské
mladeze (od teorie kpraxi, ale i od praxe Kk teorii)
se specifickym zfetelem ke skupiné ohrozené predc¢asnym
odchodem ze vzdélavani; to vie pfi zachovani jejich rovno-
cennosti a prostupnosti k maturitni zkousce a tercidrnimu
vzdélavani;

® podporovat modulovy systém organizace vzdélavacich

program odborného vzdélavani umoznujici snadnéjs
vertikdIni i horizontaIni prostupnost i propojeni na dalsf
vzdélavani, a to vcéetné uznavani dil¢ich kvalifikaci'
a kreditniho systému.''?

Odpovida:
©® Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

E| Usnadnit pfechod a uplatnéni absolventi v praxi

® podporovat zavedeni a fungovani Narodni soustavy kva-
lifikaci vytvofené na zdkladé Ndrodni soustavy povolanf
jako prostfedku komunikace mezi sférou vzdélavani a so-
cidInimi partnery o pozadavcich na kvalifikace pouzitelné
na trhu prace;
podporovat vyuzivani NSK pfi tvorbé skolnich vzdélavacich
program a pozadavk k zadvére¢nym zkouskam a profilové
¢asti maturitnich zkousek tak, aby absolventi stfedoskol-
ského studia byli vybaveni adekvatni vstupni kvalifikaci,
kterd je potfebna jako prvni zdchytny bod ve svété préce;
pfi tom podporovat Ucast a spolupraci se socidlnimi
partnery;
podporovat praxe student(l a odborné staze uciteld v pod-
nicich, a to i zahrani¢nich v rdmci EU; podporovat zajisténf
(ve spoluprdci se socidlnimi partnery) alespon tfimési¢ni
fizené praxe (nebo odborného vycviku) v podnikové
sfére pro vsechny zaky vzdélavajici se ve sttednim odborném
vzdelavani:
podporovat dostupnost individualizovaného kariérového
poradenstvi pro kazdého Zaka a absolventa stfednf Skoly,
které bude poskytovat informacni a poradenskou podporu
v oblasti moznosti zaméstnani a navazujiciho vzdélavani.

111] Zakon 179/2006 Sb., 0 ovéfovani a uznavani vysledkl daldiho vzdélavani.
112| Kreditnisystém v ndvaznosti na ECVET (European Credit Transfer Systém for VET).
Principles and Essentials Rules for Implementation of a ECVET. EC Brussels, 2004.
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Odpovida:
© Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
©® Ministerstvo prace a socialnich véci
©® Ministerstvo zemédélstvi
©® Ministerstvo pro mistni rozvoj
(ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu)

Navrh opatieni pro terciarni vzdélavani

patfeni pro oblast tercidrniho vzdéldvani musf vy-

chazet ze specifik tercidrniho sektoru. Ten pokryva

oblast vysoce odborného vzdéldvéni cestou diverzi-
fikované nabidky vzdélavacich programt a kurzd na nékolika
typech vzdélavacich instituci a zésadnim zpdsobem se podili
na pfipravé kvalifikovanych lidskych zdrojd pro rozvoj eko-
nomického potencidlu zemé, na rozvoji v oblasti vyzkumu
a vyvoje a inovaci. V rdmci tohoto sektoru probihd, v tésné
spolupraci s institucemi vyzkumu a vyvoje, ptipravné vzdeé-
ldvani budoucich odbornikd. Zaroveri je ale tento sektor
stdle vyraznéjsi soucdsti systému dalsiho vzdéldvani dos-
pélych v pribéhu jejich ekonomického Zivota a podili se tak
na uspokojovani vzrlstajicich pozadavkd na vzdélanost popu-
lace.

Cilem strategie musi byt flexibilni a kreativni absolvent
s kvalitnimi teoretickymi znalostmi a praktickymi dovednost-
mi, které bude moci prlibézné béhem svého aktivniho Zivota
aktualizovat a doplnovat tak, aby byl uplatnitelny ve zna-
lostni ekonomice. Pfedevsim je to podpofeno opatfenimi
vramci strategického sméru 2 a 3, tedy opatienimi
podporujicimi dostupnost a rovnost Sanci v pfistupu k ter-
ciarnimu vzdélavani a rozvijen klicovych kompetenci jedincl
pro celozivotni ucent.

Velkd pozornost je vénovana podpofe cilenych opatfeni
v ramci strategického sméru 4, 5 a 6. Znamena to podporo-
vat rozvoj nabidky vzdéldvacich pfilezitosti v rdmci tercidarniho
sektoru a pfizplsobit tuto nabidku pozadavku kvalitniho
a efektivniho studia pfi zaméstnani, zvysovat kvalitu tercidrniho
vzdélavani a jeho tésnou ndvaznost na praxi a pozadavky
zaméstnavatelll, upevriovat propojeni vysokych skol svyz-
kumem a vyvojem. Zémeérem téchto opatfeni je dosdhnout
stavu, kdy bude umoznéno redlné studovat a dosahovat vyssiho
odborného a vysokoskolského vzdélani kazdému schopnému
a motivovanému jedinci nezavisle na véku, pohlavf ¢i fyzickém
nebo socidlnim handicapu, v€etné omezenf plynoucich z jeho
soubézné ekonomické aktivity.

Jde o tato opatieni:

Al Posilit rozvoj nabidky zejména bakalaiskych studij-
nich programi, zaméfenych do praxe a Uzce propo-
jenych s aktudlnim vyvojem poznani a ménicimi se po-
tfebami zaméstnavatel(. Posilit realné moznosti spolu-
prace budoucich zaméstnavatell, zejména pramyslo-
vych podniki a oblasti sluzeb, svysokymi Skolami
a vy$simi odbornymi skolami pfi pfiprave a realizaci stu-
dijnich program
umoznit kvalitni odborné praxe studentd v pribéhu
studia;
posilovat moznosti plsobeni odbornikd z praxe ve vyuce
a v fidicich organech skol;
podporovat spolupraci potencidlnich  zaméstnavateld
absolventd pfi pfiprave studijnich programd;
podporovat spolupraci vysokych skol s praxi (zamést-
navateli, firmami, profesnimi organizacemi apod.) pfi pfi-
prave kratkodobych i dlouhodobych kurzd dal$iho odbor-
ného vzdélavani, tzv. kurzy sité na miru.




Odpovida:

©® Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

©® Ministerstvo zemédélstvi

©® Ministerstvo pro mistni rozvoj
(ve spolupréci s Ministerstvem priimyslu a obchodu)

B| Cilené a systémoveé podpofit rozvoj kvalitnich a efek-

tivnich forem vzdélavani, alternativnich k prezen¢nimu

studiu, které zajisti dospélym jedincdm redlnou moZnost

studovat pfi plné ekonomické, spolecenské a rodinné

aktivité

® podporovat rozvoj distan¢niho vzdélavani s vyuZitim
informacnich a komunikacnich technologii pro zajistén{
kvality a efektivity tohoto studia;

® podporovat vznik a fungovani vzdélavaciho zafizeni typu
,distan¢ni univerzity’, instituce, kterd je schopna systé-
mové se vénovat rozvoji nabidky metodicky kvalitniho
distan¢niho vzdélavénis rychlou reakci na aktudini potfeby
trhu prace, pruzné reagovat na pozadavky zameéstnavatel(
i stdtu a na zajem obyvatel;

©® hledat cesty zvySeni moznosti pfistupu obyvatel k ICT,
zejména pfistup k vysokorychlostnimu internetu.

Odpovida:
©® Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
©® Ministerstvo prace a socialnich véci

C| Podporovat pomoci Ucinnych opatfeni prekonavani
bariér v pristupu kvyssimu odbornému a vysoko-
Skolskému vzdélani v pribéhu celého Zivota

® trvale sledovat a Uc¢innymi ndstroji pomahat prekonavat
bariéry v pfistupu ke studiu na VS, zejména podporou
studentl ze socialné slabych vrstev a Uc¢innou podporou
jedincU studujicich pfi zaméstnanf;

® stimulovat Uspésnost studentl pfi studiu (napf. cestou

motivacnich prospéchovych stipendii pro dobré studenty,
ocenénim dodrZeni standardni doby studia, U¢innou pod-
porou zahrani¢nich stazi apod.).

Odpovida:

©® Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
©® Ministerstvo prace a socialnich véci

©® Ministerstvo vnitra

® Ministerstvo financi

D| Zvysovat kvalitu vysokych skol a jejich pedagogické
cinnosti

® podporovat dal$f vzdélavani akademickych pracovnikd, zej-
ména mladych perspektivnich pedagogt, zvysovanim jejich
pedagogickych kompetenci, dovednosti vyuzivani ICT pro
vyuku, jazykovych a environmentalnich kompetenci;

® klast ddraz na odbornou pedagogickou pfipravu akade-
mickych pracovnik( pro oblast vzdélavani dospélych;

® vrdmci rozvoje pedagogickych a vyzkumnych kvalit akade-
mickych pracovnikd dlrazné podporovat jejich mezina-
rodni mobilitu.

Odpovida:
©® Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

E| Posilit moznosti prostupnosti terciarniho sektoru vzdé-
lavani a uznavani predchoziho dosazeného vzdélani

® ke zvyseni prostupnosti ddsledné uplathovat modulari-
zaci studia, kreditni systém ECTS, Narodni rdmec kvalifikaci
a pfi uznavani disledné dodrzovat zékon o vysokych skoldch
a principy tzv. Lisabonské umluvy', nejen pro zahrani¢ni,
ale i pro domaci kvalifikace;

113| Umluva o uznavani kvalifikaci tykajicich se vysokoskolského vzdélavéani v evrop-
ském regionu — publ. pod ¢. 60/2000 Sb. m.s.
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® uzndvat znalosti a dovednosti ziskané mimo formaini
vzdélavaci systém a zpracovat metodiku pro takovy postup.
Pro odborné vzdélavani realizované terciarnim sektorem lze
pfi zpracovani metodiky uznavani neformalniho vzdélavani
a informalniho ucenf vyuzit zahrani¢nich zkusenosti z této
oblasti;

® podporovat rozvoj vysokoskolského poradenského sys-
tému; psychologické a studijni poradenstvi rozsifit o pro-
blematiku kariérového poradenstvi.

Odpovida:
©® Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy

F| Podporovat spolupraci instituci ptsobicich v sektoru
terciarniho vzdélavani, zejména efektivni propojovani
VOS sVS a tvorbu spolecnych studijnich programd vyso-
kych skol obdobného zaméreni, zejména programd a kurzd
dalsiho vzdélavani dospélych.

Odpovida:
©® Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

G| Posilit vyukové kapacity vysokych kol pro vzdélavani
dospélych z praxe. Distancni a kombinovana forma stu-
dia vyZaduje nejen odlisSné pedagogické kompetence,
ale také veéts mnozstvi pedagogl (tutord), ktefi zajistuji
naro¢nou individudlnf podporu studujicich v rdmci fizeného
samostudia.

Odpovida:
© Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

H| Podpofit vicezdrojové financovani terciarniho sektoru
vzdélavani, vcetné trvalého tlaku na zvysovani vefejnych
prostfedkd, alespori na Uroven prdmeéru v evropskych

zemich. Hledat cesty pravni podpory, zvazit dafové nastroje,
moznosti zapojeni se do financovéani regionalnich firem
a dalSich zaméstnavatell absolventd apod.

Odpovida:
©® Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy
(ve spolupraci s Ministerstvem financi)

Navrh opatreni pro dalsi vzdélavani

oblasti dalsiho vzdélavani je strategie CZU zaméfena

na dotvofeni systému dalSiho vzdélavani, tj. pravni vy-

mezeni odpovédnosti, prdv a povinnosti, nastaveni
systémovych nastrojl pro stimulaci Ucasti, vytvoreni nezbyt-
nych predpokladd pro realizaci zdkona o uznavani vysledk(
daldiho vzdélavani, zavedeni systému hodnoceni kvality
nabfdky, rozvoj poradenského systému pro uZivatele dalsiho
vzdélavani. Pouze kvalitnf a Siroce dostupné dalsi vzdélavani
mUzZe pfispét ke zlepSeni nebo obnoveni zaméstnatelnosti
jednotlivcd.

Déle jsou opatfeni zamérfena na ty oblasti dalsiho vzdélavani,
kde dochézi kselhani trhu. Na strané nabidky jde zejména
o kurzy, které jsou spojeny s vysokymi naklady na jejich posky-
tovéni, a na vyplnéni dosud nepokrytych mist vzdélavacich
prilezitosti, zejména pro znevyhodnéné skupiny. Rozvoj nabid-
ky je proto vrdmci navrzenych opatfeni podporovén jak in-
formacemi a metodickym poradenstvim pro vzdélavatele, tak
i finan¢ni podporou vzniku novych vzdéldvacich program(
v dosud nerozvinutych a méné trzné atraktivnich oblastech.

DUraz je poloZen na provézany rozvoj jednotlivych ¢asti sys-
tému dalsiho vzdélavani, tj. nabidky, poptavky, kvality sluzeb,




informacné poradenské podpory, programové podpory, fi-
nancnich stimulQ.

Hlavni sméry strategie celozivotniho uceni jsou v oblasti
dalsiho vzdélavani napliovany nasledujicim zpisobem:

Prvni strategicky smér zaméfeny na uznavani vysledka
vzdélavani je realizovan opatfenimi zamérenymi na vytvorenf
predpokladl pro realizaci zékona o uznavani vysledkl dalsiho
vzdélavani (opatreni B).

Druhy strategicky smér zaméfeny na rovnost pfilezitosti
se promita v opatfenich zajistujicich nabidku dalsiho vzdélavani
a v opatfenich stimulujicich poptévku. Na nabidkové strané jde
o jejf pfizpUsobeni moznostem rlznych skupin vzdélavanych,
zejména znevyhodnénych skupin (opatfeni D). Na pop-
tavkové strané se opatieni zaméfuji na vyrovnani postaveni
znevyhodnénych skupin jednotlivcl i podnikl nefinan¢nimi
i finan¢nimi nastroji (opatfeni A, E). Ke zrovnopravnéni pfistupu
povedou i dal3f opatfenf tykajici se rozvoje informacnich a po-
radenskych sluzeb (opatfeni G).

V ramci tretiho strategického sméru zaméireného na roz-
voj funkéni gramotnosti je nutné se zaméfit na ty doved-
nosti dospélé populace, kjejichZ osvojeni dfive vzdélavaci
systém nevedl. Jde zejména o schopnost vyuzivani
informacnich technologif, jazykové dovednosti a dalsi doved-
nosti, které umoznuji uplatnit nabytou odbornost v prak-
tickém Zivoté a zaméstnani, zménit zaméstnavatele apod.
(opatfeni D).

Pro naplnéni ¢tvrtého strategického sméru usilujiciho
o soulad nabidky vzdélavacich pfilezitosti s potie-
bami socialné ekonomického a environmentalniho
rozvoje se predpoklddd zavedeni systému monitorovani,
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vyhodnocovéni, pfedvidani trendd na trhu prace. Tyto infor-
mace budou dostupné vsem zainteresovanym subjektdim
(opatieni C).

Realizace patého strategického sméru stimulujiciho
poptavku po celozivotnim uceni je v dalsim vzdélavani
mozna predevsim odstraniovanim finan¢nich (opatreni A)
a nefinancnich bariér u jednotlivcd i zaméstnavateld. Opatfenti
na zmirnéni nefinancnich bariér u jednotlivcl majf podobu po-
radenské podpory (opatfeni G) a podplrnych sluzeb (opatfeni
D), u zaméstnavatell maji podobu zavaddénf a realizace systému
rozvoje lidskych zdroj (opatfenf E).

Sesty strategicky smér zaméfeny na kvalitu vzdélavacich
prilezitostije naplfovan prostfednictvim opatfenizaméfenych
na vytvoreni systému externiho a interniho hodnoceni
s vyuzitim stavajicich dil¢ich aktivit (opatfeni F).

V rdmci sedmého strategického sméru zaméfeného na roz-
voj informacnich poradenskych sluzeb je v oblasti dalsiho
vzdélavani navrhovéno vytvofeni systému poskytujictho
komplexni informace nejen o vzdéldvacich pfileZitostech
a vzdélavatelich, ale i dalsf podplrné informace. Ke zvyseni
urovné poradenskych sluzeb povede podpora jejich individu-
alizace a komplexnosti. Opatfeni se tykd i zlepSeni dostupnosti
rozsifenim kapacity poradenskych sluzeb (opatieni G).

Jde o tato opatieni:

Al Stimulovat jednotlivce i zaméstnavatele krozsifeni
Ucasti na dalSim vzdélavani a ke zvyseni investic
do dalsiho vzdélavani, provazat systémovou a pro-
gramovou slozku finanéni podpory dalSiho vzdélavani

©® navrhnout na zakladé zkusenostf zemf EU uceleny systém fi-
nancnich nastroji zaméfenych na jednotlivce a pUsobicich

na zvyseni Ucasti na vzdélavani obecné a specificky stimulu-
jicich znevyhodnéné skupiny;

® posilit pozitivni i negativni stimulaci nezaméstnanych
k vyssimu zapojovani do rekvalifikaci, zvysit uc¢innost rekva-
lifikaci:

©® vyhodnotit efektivitu stavajicich finan¢nich nastrojl za-
mérenych na zaméstnavatele a na zakladé zkusenosti
zemi EU navrhnout jejich uceleny systém.

Odpovida:
©® Ministerstvo financi
© Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
©® Ministerstvo prace a socialnich véci
(ve spolupréaci s Ministerstvem primyslu a obchodu)

Zajistit uznavani rtznych vzdélavacich cest k ziskani
kvalifikace

podporit vytvoreni nezbytnych predpoklad pro uvedeni
zdkona o uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani do praxe
(Narodni soustava kvalifikaci, kvalifika¢ni standardy; hod-
noticf standardy, autorizace osob opravnénych k ovéfovani
odborné zpUsobilosti atd) a zajistit informacni kampan
zaméfenou na jednotlivce iinstituce;

zajistit prchodnost mezi dalsim a pocate¢nim vzdélavanim
ziskavanim a uznavanim kreditd.

Odpovida:
©® Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

C| Vytvofit podminky pro sladéni nabidky vzdélavani
s potiebami trhu prace

® rozvijet organiza¢ni a metodickou cinnost pfi sladovani
nabidky daldtho vzdélavani se soucasnymi a budoucimi
poZadavky trhu prace, podporovat propojovani rozhodu-
jicich partnerd na narodnf i regiondlni Urovni (vzdélavateld,




podnikd/asociaci, profesnich komor a profesnich sdruzeni,
Ufadd prace atd), provadét sledovani soucasnych
a predvidani sttednédobych a dlouhodobych kvalifika¢nich
potfeb;

vyhodnocovat trendy v nabidce a poptédvce po vzdélavani,
poskytovat informace o téchto trendech vsem zainte-
resovanym subjektdm (orgdndm odpoveédnym za rozvoj
daldiho vzdélavani na narodni, regiondlni i mistni Grovni,
Uraddm prace, vzdélavateldm, zaméstnavatellm), pro
potfeby vyhodnocovani zavést systematické (statistické)
zjistovani informaci o frekventantech dalsiho vzdélavani,
propojit je s prizkumy Ucasti jednotlivcd (vybérové Setfeni
pracovnich sil, ad hoc Setfenf), sledovat a zpracovavat
informace o nabidce vzdélavani.

Odpovida:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo prace a socidlnich véci

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

(ve spolupréci s Ministerstvem priimyslu a obchodu)

D| Rozvinout nabidku dalSiho vzdélavani podle potieb

klientt a zajistit dostupnost vzdélavacich pfilezitosti
zalozit vyzkum a vyvoj v oblasti metodologie a technologie
daldiho vzdélavani, Sifeni inovaci prostfednictvim meto-
dické podpory vzdélavateldm pfi tvorbé vzdélavacich
programd, studijnich materidl a pomacek, pfi osvojovani
novych vyukovych metod, vyuzivani modernich technologif
kvyuce, podporovat spolupréaci vzdélavatell, podnik{
a dalsich subjektl pfi vyvoji novych programd a nastroju;
finan¢né podporovat vznik a realizaci program specificky
zaméfenych na znevyhodnéné skupiny klientd pro rozvoj
jejich profesnich kompetenci i chybéjicich klicovych doved-
nostf;

zkvalitnit a vice individualizovat nabfdku vzdélavani ucha-
ze¢l a zdjemcl o zameéstnani podle potreb klientd, posilit
roli motivacnich aktivit a praktického upevnéni nabytych
dovednostf na pracovnim misté, véetné mentoringu a kou-
¢ovani; rozsirit aplikaci individudlnich ak¢nich  plang,
vyskolit pracovniky kjejich sestavovani, realizaci a vyhod-
nocovanf; v souladu s ndroky na zkvalitnéni rekvalifikaci fesit
i odborné kapacity sluzeb zaméstnanosti a spolupracujicich
instituct;

zajistit dostupnost dalsiho vzdélavani podporou vyuziti
existujicich i budovanim novych vzdéldvacich kapacit viech
zfizovatel(;

rozvijet podpdrné sluzby usnadnujici ic¢ast dospélych na dal-
$im vzdélavani (napf. péce o zavislé ¢leny rodiny, asistencni
sluzby apod.);

podporovat ziskani a rozvoj klicovych dovednosti dospélych
v oblasti ICT a jazykové prlpravy;

podporovat rozvoj zajmového a obcanského vzdeélavani.

Odpovida:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Zvysit uroven vzdélavani zaméstnanci podnikl tak,
aby se stalo u¢innym faktorem posilovani konkurence-
schopnosti podnikt a profesni flexibility zaméstnanct
zavadéni podnikovych systém( rozvoje lidskych zdrojd,
podpora sitovani podnik a predavani zkusenosti v oblasti
vzdéldvani zaméstnancd, podpora malych a stfednich pod-
nikd pfi vzdélavani zaméstnancd realizovana rdznymi forma-
mi vcetné P3 projektd (public-private partnership), modulové
vzdélavaci programy, pfiprava podnikovych lektor(;
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® podpofit progresivni vzdéldvaci aktivity podnikd pfi rozsi-
fovani vyroby, zavadéni novych technologii, inovac¢nich
zmeénach apod,

® poskytovat finan¢ni a organiza¢ni podporu restrukturalizu-
jicim se podniklm pfi pfipravé zaméstnancl na nové
¢innosti, ¢i praci u jinych zaméstnavateld, podporovat nové
formy kooperace podnikd s Ufady prace.

Odpovida:
©® Ministerstvo zemédélstvi
©® Ministerstvo pro mistni rozvoj
©® Ministerstvo prace a socialnich véci
©® Ministerstvo financi
©® Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy
(ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu)

Zvysit kvalitu dal$iho vzdélavani

©® podpofit systém externiho hodnoceni kvality nabidky
prostiednictvim certifikace lektor( a akreditace vzdélavacich
programd, které jsou realizovany v souvislosti s Cerpanim
finan¢nich prostfedkld zvefejného rozpoctu; vyhodnotit
kvalitu existujicich dil¢ich aktivit v oblasti certifikace, vytvorit
standardy a metodiky hodnocenf a zajistit podminky pro je-
jich aplikaci;
podporovat informacné, metodicky a finan¢né rézné formy
podpurnych aktivit vedouci ke zkvalitnéni nabidky (spo-
luprace v sektoroveé nebo jinak Ucelové zamérenych sitich,
rozsirovani informaci a dobrych pfikladd apod.);
podnécovat vyvoj a zavadeénf kritérif a postupt pfi sebehod-
noceni vzdéldvacich instituci.

Odpovida:

© Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
©® Ministerstvem prace a socialnich véci

©® Ministerstvo financi

G| Rozvinout informacni a poradensky systém pro uziva-
tele dalsiho vzdélavani

©® propojit dosud oddélené databaze vzdéldvacich prilezitosti
(vetejné i soukromé) do komplexniho informacniho systému
poskytujiciho ucelené informace o nabidce program, kurzd
a o jinych vzdélavacich moznostech, o vzdélavatelich,
o kvalité nabidky, o podminkéach ucasti véetné prav a povin-
nosti vyplyvajicich z platnych préavnich predpist, o moz-
nostech ziskani podpor apod,
zajistit kvalitu (vérohodnost) informacf a jejich pravidelnou
aktualizaci, $ifit informace prostfednictvim rlznych médif,
aby byly dostupné pro viechny cilové skupiny, zajistit
uzivatelsky pohodiny tfidici systém informaci dostupnych
na internetu;
zajistit zvySovani kvality poradenskych sluzeb zlep$enim
metodiky prace s dospélymi klienty a zpracovanim metodik
prace se specifickymi skupinami klientd, proskolit pracov-
niky poradenskych a informacnich sluzeb v novych metodéch
a individualizovanych pfistupech;
rozsitenim kapacit poradenskych sluzeb a provazanim jejich
jednotlivych  sloZzek  zajistit  komplexnost poradenskych
sluZeb a jejich dostupnost pro viechny zdjemce ve viech
fazich jejich studijniho i pracovniho Zivota.

Odpovida:
© Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
©® Ministerstvo prace a socialnich véci




Provazanost hlavnich strategickych smér s navrhy opatieni
pro jednotlivé segmenty celozivotniho uceni

3.4

Hlavni strategické sméry Navrhy opatreni pro jednotlivé segmenty celozivotniho uceni

Strategie celozivotniho Pocatecni véeobecné Pocéateéni odborné Terciarni Dalsi
uceni CR vzdélavani vzdélavani vzdélavani vzdélavani

1 e Uznavani, prostupnost ® 00 o 00 o 00
2 ¢ Rovny pfistup [ [ (] (]
3 e Funkéni gramotnost

4 e Socidlni partnerstvi [ ([

5 e Stimulace poptavky
6 o Kvalita

7 o Poradenstvi

nepfimy zprostfedkovany vliv
vyznamna provazanost
pfimo podporovand opatfeni
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Provazanost strategickych smérd, navrhl opatreni Strategie celozivotniho uceni
a operac¢nich program CR pro obdobi 2007-2013
4.1 e Priority Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost a jejich vazba

na Strategii celozZivotniho uceni

4.2 o Priority Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a jejich vazba na Strategii
celozivotniho uceni

80

83




pera¢ni program Vzdélavani pro konkurence-

schopnost (OP VK), zpracovany Ministerstvem

Skolstvi, mladdeze a télovychovy pro Cerpani prostfed-
kG z ESF predstavuje zakladni opera¢ni program Ceské
republiky na podporu celozivotniho vzdélavani pro obdobf
2007-2013. Definuje zaméfeni a hloubku intervenci v oblasti
rozvoje lidskych zdrojd prostiednictvim vzdéldvani ve viech
jeho rozmanitych formdch sdtrazem na komplexni systém
celoZivotniho uceni a utvareni vhodného prostfedi pro vyz-
kumné, vyvojové a inovacni aktivity a stimulaci spoluprace mezi
vzdélavacimi institucemi, vyzkumnou a vyrobni sférou.™

Po obsahové strance je OP VK ¢lenén do tfech prioritnich os —
prvni pro pocatecni vzdélavani, druhd pro terciarni vzdélavani,
vyzkum a vyvoj a tfeti pro dalsi vzdélavani. Vyznamnym part-
nerem pfi budovani systému dalsiho vzdélavani a realizaci
programu dalstho vzdélavani bude Ministerstvo prace a so-
cidlnich véci. V této oblasti je OP VK bezprostfedné provazan
s dals$im zdsadnim Opera¢nim programem Lidské zdroje
a zaméstnanost (OP LZ7Z), zpracovanym Ministerstvem prace
a socialnich véci pro cerpéni prostredkd z ESF. Prostfednictvim
OP LZZ bude podporeno dalsi vzdélavani primarné zamérené
na zvysovani zaméstnatelnosti, ziskavani a prohlubovani
zpUsobilosti pro vykon povolani. OP LZZ ma jako prioritni osy
adaptabilitu zaméstnancl a zameéstnavatell, aktivni politiku
zameéstnanosti a zlepseni pfistupu k praci, trvalé zaclenéni
osob hledajicich zaméstnani a prevenci pfed nezaméstnanosti.
Vénuje se také rozvoji vzdélavani ve verejné sprave, verejnych
sluzbéch a mezindrodni spolupraci.

Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj, jakozto druhd prioritni
osa OP VK, bude rozvinuta investicemi z ERDF (European

114] OP VK verze k 31.10. 2006, str. 1.




Research and Development Fund) prostfednictvim Operac-
niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP V). Tento
operacni program zpracovalo Ministerstvo skolstvi, mlddeze
a télovychovy s cilem posilit vyzkumny, vyvojovy a proinovacni
potencial CR zajistujici rdst, konkurenceschopnost a vytvaieni
pracovnich mist vregionech prostfednictvim  vysokych
skol, vyzkumnych instituci a dalsich relevantnich subjekt(.
OP VV se od predchozich dvou operac¢nich program lisf struk-
turou a typem podpory. Prioritni osy OP VV jsou zaméfeny
na rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje, rozvoj kapacit pro spolu-
praci vefejného sektoru se soukromym ve vyzkumu a vyvoji
a na posilovani kapacit vysokych skol pro tercidrni vzdeélavani.
Vzhledem ke Strategii celozZivotniho uceni bude mit OP VW
bezesporu vyznamny vliv na kvalitu terciarniho vzdélavani
(strategicky smeér 6). U ostatnich strategickych smérd Ize
predpokladat nepfimy zprostiedkovany vliv téchto ,tvrdych”
investic na rozvoj celozivotniho ucent.

Operacni program

Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Strategie celozivotniho S o S = = S o
uéeni CR Pocatecni | Tercidrni vzdélavani, Dalsi Adaptabilita | Aktivni politika | Socia tegrace
vzdélavani vyzkum a vyvoj vzdélavani trhu prace a rovné prilezitosti

Hlavni strategické sméry

1 e Uznavani, prostupnost oo

Pro Uzemf hlavniho mésta Prahy je na podporu celozivotniho
uceni pfipraven samostatny Opera¢ni program Praha
Adaptabilita (OP PA), ktery bude rovnéz financovén z pro-
stredk ESF. Region hlavniho mésta je na rozdil od ostatniho
uzemf CR svym HDP na obyvatele vyrazné nad Grovni prdméru
EU 25. Proto se na jeho financovani z ESF vztahujf jina pravidla
a vytvari samostatné operacni programy. Svou strukturou, prio-
ritami a zamérenim odpovidd OP PA opera¢nim programim
pro zbytek Gzemi CR. Programy se vzajemné doplnuji a pfitom
respektuji regionalnf specifika.

Nasledujici tabulka predstavuje miru provézanosti hlavnich
strategickych smérl Strategie celoZivotniho uceni s OP VK
a OP LZZ. Sedm zakladnich strategickych smérd se zde potkava
s prioritnimiosami dvou vyse uvedenych stézejnich operacnich
programl. U kazdého strategického sméru Ize vycist miru pod-
pory navrhovanou v tom kterém opera¢nim programu.

Operacni program
Lidské zdroje a zaméstnanost

2 ¢ Rovny pfistup (N

3 o Funk¢ni gramotnost [

4 o Socialni partnerstvi

5 e Stimulace poptavky

6 ¢ Kvalita

7 o Poradenstvi

© nepfimy zprostfedkovany vliv

® © vyznamna provazanost

® © o pfimo podporovana opatrenf
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Priority Operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost

a jejich vazba na Strategii celozivotniho
uceni

P VK ma tfi prioritni osy; prvni pro pocatecnivzdélavani,

druhou pro terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj a treti

pro dalsi vzdélavani.
Prioritni osa ,Pocatec¢ni vzdélavani” bude napliovana
prostfednictvim tff oblasti podpory. Prvni oblast podpory
usiluje o zvysenf kvality pocatecniho vzdélavani. Pro kvalitu
je rozhodujicim faktorem pokrac¢ovani v nastartovaném pro-
cesu kurikuldrni reformy, jeji podpora v kruzich odbornych
i vefejnych. Skoldm bude poskytovana komplexni metodické
podpora pro tvorbu $kolnich vzdéldvacich programd, jejich
inovaci s drazem na rozvoj klicovych kompetenci Zakd a je-
jich néslednou realizaci. Uspéch kurikularni reformy podminuji
aktivity vytvafejici komplexni systém podpory, monitorovani,
hodnocenf a poradenstvi. Podporovéna bude vlastni evaluace
skol a systémy Fizeni kvality stejné jako zvysenf kvality skolni
inspekce. Ke zvyseni kvality pfispéje vzdjemna spoluprace skol,
napf. pfi siteni prikladt dobré praxe, ale i partnerstvi s dalsimi
subjekty v oblasti vzdélavani, se zameéstnavateli a lokdlnimi in-
stitucemi. Pro Zéky bude vy33i kvalita mj. znamenat lepsf sys-
tém kariérového poradenstvi a informacni podporu pro volbu
optimalni vzdélavaci cesty. K rozvoji individudlniho potencidlu
7aka budou pomahat podporované nové formy a metody vyuky

(ICT, vyuka jazykd). Podpora kvality se zaméfi i na vzdélavani
mimo $kolu a vzdélavani zajmové.

Tato oblast podpory pfimo odpovida hlavnimu strategickému
smeru 6 Kvalita. Kurikularni reforma usiluje o rozvoj klicovych
kompetenci, funkéni gramotnosti 78kl (strategicky smér 3)
a inovativni vyukové strategie stejné jako opatfenf A. Podpora
mimoskolnichaktivitazajmovéhovzdéldvaniodpovida opatient
C. Spoluprdce se socidlnimi partnery podpofi zaméstnatelnost
(strategicky smér 4) a fizenou praxi 7akd stfedniho odborného
vzdéldvani — opatfeni F. Podpora kariérového poradenstvi
naplnuje strategicky smér ¢. 7 a posledni ¢ast opatfenf F.

Druhd oblast podpory se zabyva rovnymi pfileZitostmi zaky,
véetné 73akd se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami. Snazi
se o zajisténi rovnych pfileZitosti ke vzdélani pro vsechny
bez ohledu na druh znevyhodnéni (zdravotni, socialni, et-
nické atd.). Rovnéz podpoli zlepseni pfistupu k talentovanym
78klim a integraci 74kl se speciadlnimi vzdéldvacimi potfebami
do bézného vzdélavaciho proudu. Zvlastni dliraz bude kladen
na multikulturnf vychovu, prevenci rasismu a pfipravu déti
zjiného jazykového a kulturniho prostfedi na skolnf dochazku.
Aktivity se zaméfi na individudlni pfistup podle skute¢nych
potfeb z&kd, tvorbu individudlinich vzdéldvacich program(
a podpurnych mechanismU. Rovny pfistup, jako hlavni stra-
tegicky smér ¢ 2, je touto oblasti podpory zcela naplnén.
V nadvrzich opatfeni strategie pro pocatecni vzdélavani pokryva
tuto oblast podpory opatfeni B a D.

Vtomto tématu jsou opatieni strategie jesté konkrétnéjsi.
Navrhujf rozsifit moznosti vseobecného vzdeéldvani na vyssim
sekunddrnim stupni (opatfenf na Urovni vzdélavaci politiky)
a uvadéji dalsi moznosti motivace a prace s nadanymi jedinci
(stipendia ke studiu na tuzemskych i zahrani¢nich skolach ) nad
réamec OP VK (hrazené ze statniho rozpoctu).




Tretf oblast podpory ma za cil zlepseni kompetenci pedagogic-
kych i nepedagogickych pracovnikd Skol a $kolskych zafizent.
Vzdélavani ucitell tvori zéklad kurikuldrni reformy a dalsich
navrhovanych opatfeni. Hlavnim Ukolem této oblasti podpory
je prispét k vytvofeni motivujiciho systému dalsiho vzdélavani
pedagogickych i nepedagogickych pracovnikl a ndvazné
systematické podpory tohoto vzdélavani. V ramci vzdélavani
bude podporovan rozvoj odbornych i obecnych kompetenci
(IT kompetence, cizf jazyky) rbznymi formami vyuky (e-learn-
ing, staZe). U pracovnikd managementu budou prohlubovéany
znalosti z oblasti fizenf, projektového managementu, finan¢nf
a personalni politiky. Vzdélavani uciteld se promitd pozitivné
do viech hlavnich strategickych smér(, konkrétné dopliuje
opatieni A, BaD.

Prioritni osa pocatecniho vzdélavani fesi nepfimo dva strate-
gické sméry — Uznavani, prostupnost a Stimulace poptavky.
Uzndvéani a prostupnost systému pocatecniho vzdélavani
je vdobé plnéni povinné skolni dochazky zarucena. Po je-
jim skonceni bude srovnatelnost ddna narodni Urovni kuri-
kula — rdmcovymi vzdélavacimi programy. Do rdmcovych
vzdélavacich programl pro pocate¢ni odborné vzdeéldvani
se navic postupné promftne i vliv Nadrodni soustavy kvalifikacf
a tim by v budoucnu méla byt absolventlim zaruc¢ena kvalifi-
kace zaloZena na poZadavcich trhu prace. Tento proces je nut-
né déle podporovat na narodni Urovni.

V tomto sméru pfesahuje opatfeni strategie OP VK, kdyZ navrhu-
je podporu modulovému systému organizace vzdélavacich
program( odborného vzdélavani.

Prioritni osa,Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj” obsahu-
je pét oblasti podpory. Prvni fesi systémovy ramec tercidrniho
vzdélavanf a rozvoje lidskych zdrojd ve vyzkumu a vyvoji. Bude
se vénovat navrhu a implementaci optimalniho systému finan-

covani tercidrnfho vzdéldvani, inovaci systému fizeni, podporfe
projektového fizeni, podnikatelského pfistupu a inovacnich
feSeni. Soucasné se pokusi o ndvrh a implementaci kom-
plexniho systému hodnoceni kvality tercidrniho vzdélavani,
vyzkumu a vyvoje a podporu technickych a pfirodovédnych
obord. Tato oblast podpory pokryva strategicky smér 6 Kvalita
a naplnuje opatfeni H a D.

Druhd a tfeti oblast podpory se zaméfuji na zvysovani kvality
a podporu vyssiho odborného vzdélavani a vysokoskolského
vzdélavani. Podpora se bude tykat inovace a modernizace
vzdélavacich a studijnich program( v navaznosti na potfeby
trhu prace a za Ucasti odbornikd z praxe. Velmi dulezité je
zavedeni a rozvoj kombinované a distan¢ni formy studia.
Podporu bude mit vyuka v cizich jazycich, vychova k podni-
katelstvi a motivace ke studiu technickych a pfirodovédnych
obord. Pro rozvoj tercidrniho vzdélavani je klicova spoluprace
mezi vyssimi odbornymi skolami a vysokymi Skolami navza-
jem, dale spolupridce se zahrani¢nimi vzdéldvacimi institu-
cemi (zapojeni jedincl i tymd do mezindrodnich projekt{
a sitf) a spoluprace se zaméstnavateli (praxe). | zde budou
podporovany informacni a poradenské sluzby pro studenty.
Tyto informace by mély byt zaméfeny zejména na aktudlni
nabidku vzdéldvacich pfilezZitost, na uplatnéni absolventd
ve vazbé na obor studia a na aktudini i pfedpokladané potfeby
trhu prace. Aktivity z této oblasti podpory jsou tematicky vel-
mi rozsahlé a pokryvaji strategické sméry 4, 5, 6 a 7. Rozvoj
forem studia pfispivéd k naplnéni rovného pristupu — strate-
gického sméru 2. Partnerstvi mezi Skolami rozsifi prostupnost
— strategicky smeér 1. Aktivity jsou v souladu s ndvrhy opatrenf
A B CaF

Ctvrtd oblast podpory se vénuje lidskym zdrojam ve vyzkumu
a vyvoji. Jde o podporu dalstho vzdéldvani pracovnikd vyzku-
mu a vyvoje, vytvafreni tymd, zlepseni pracovnich podminek,
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podporu mobility mezi pracovisti a podnikatelskym sektorem.
Tyto aktivity maji, stejné jako v pocatecnim vzdéldvani, pozi-
tivni vliv na kvalitu vzdélavani (strategicky smér 6) a prolinaj
se s opatfenimi D a G.

Posledni patou oblast podpory predstavuji partnerstvi a sité
instituci tercidrniho vzdélavani, vyzkumnych instituci, soukro-
mého sektoru a vefejné spravy. Prostfednictvim uzsiho kon-
taktu a spole¢nych aktivit dojde k lepsimu propojeni s trhem
prace a lepsimu prenosu poznatkd a vysledkd vyzkumu
a vyvoje. Tato spoluprace pfispiva ke strategickému smeéru
4 a opatfenim Ba C.

Nad ramec OP VK se opatieni strategie celozivotniho uceni
v této oblasti vénuje jesté kreditnimu systému ECTS, jeho
dislednému zavadéni a hledani dalsich cest pro uznavani
znalosti a dovednosti ziskanych mimo formalni vzdélavaci
systém.

Prioritni osa ,Daldi vzdélavani” bude realizovdna tfemi
komplementarnimi oblastmi podpory. Prvni oblast podpory
se zabyva systémovym a institucionalnim rdmcem pro posky-
tovani dalstho vzdéldvani. Vedle rozvoje samotného systému
dal$tho vzdélavani bude podporovano i vytvareni podplrnych
systémd, tj. poradenskych, informacnich, monitorovacich,
hodnoticich a analytickych. Budou podpofeny i ¢innosti ve-
douci k propojeni systému pocatecniho a dalsiho vzdélavani
a k uznavani vysledkl neformalniho vzdélavani a informalniho
uceni. Aktivity obsazené v OP VK se véZi pfedevsim na nésledu-
jici strategické sméry SCU: Uznavéni a prostupnost — 1, Kvalita
- 6 a Poradenstvi — 7 a naplnuji opatfeni B, F a G navrzena
ve Strategii pro oblast dal$iho vzdélavani.

Strategie celoZivotniho u¢eninavrhuje oproti OPVKv nékterych
opatfenich konkrétnéjsi prvky systému dalsiho vzdéldvani,

pficemz ponechdva prostor pro zvazeni moznosti Upra-
vy platnych pravnich predpis, které i nepfimo upravuji oblast
daldiho vzdélavani (napf. zakon o dani z pfidané hodnoty) tak,
aby dochazelo k odstrafiovani bariér na strané nabidky i pop-
tavky po dalsim vzdélavani.

Druhd oblast podpory je zaméfena na posileni dalsiho
vzdélavani jednotlivcd. Podporovano bude vzdélavani obcand
v oblasti obecnych i odbornych kompetenci, podpofena bude
i tvorba vzdéldvacich modull zaméfenych na jazykové, IT
a podnikatelské dovednosti. Tato oblast podpory se soustfedi
také na rozvoj systémuU stimulujicich poptavku po dalsim
vzdélavani, tj. na rozvoj informacnich a poradenskych sluzeb.
OP VK touto oblasti podpory napliuje celkem Ctyfi strategické
sméry Strategie celoZivotniho uceni, a to strategicky smér
Stimulace poptavky — 5, Poradenstvi =7, Funkéni gramotnost
- 3, Rovny pfistup — 2. Aktivity obsazené v této oblasti pod-
pory OP VK souvisi s opatfenimi A, D, G obsazenymi ve Strategii
celozivotniho ucenfi v ¢asti vénované dalsimu vzdélavani.

Ve Strategii je oproti OP VK navrzeno také vytvofeni systému
finan¢nich nastrojd stimulujicich Gcast jednotlivcd na dalsim
vzdélavant.

Treti oblast podpory se soustfedi na rozvoj nabidkové strany
daldiho vzdélavani. Podpora se bude tykat tvorby vzdélavacich
modull s ndvaznosti na pocatecni vzdélavani a programd pro
vzdélavani dospeélych ve Skoldch a v dalsich vzdélavacich in-
stitucich. Bude podporovano také vzdeéldvani vzdélavatell
a pracovnikl, ktefi dalsi vzdélavani zabezpecluji organiza¢ne,
podporovan bude i rozvoj siti a partnerstvi v oblasti dalsiho
vzdéldvani a poradenstvi i samotné poradenstvi pfi zavadéni
modernich a inovativnich vzdélavacich technologii a metod.
Aktivity OP VK se vztahuji z&asti k ndsledujicim strategickym
smérlm SCU — Zaméstnatelnost — 4, Poradenstvi — 7, Funkeni




gramotnost — 3, Rovny pfistup — 2.V navrhovanych opatfenich
ve SCU pro oblast dalsiho vzdélavani souvisi s opatfenimi C a D.

Nad rdamec OP VK ma Strategie konkrétnéjsi navrhy na sladéni
nabidky vzdélavani s potfebami trhu prace a potfebami
klientd.

SCU bude naplinovana také prostrednictvim OP LZZ. Rozbor
vztahu mezi témito dvémi dokumenty je pfedmétem ndsledu-
jict casti SCU.

Priority Operacniho programu Lidské
zdroje a zameéstnanost a jejich vazba
na Strategii celozivotniho uceni

P LZZ ma za svUj hlavni cil zlepSeni zaméstnanosti

a zamestnatelnosti obcand. Tento cil napliuje pro-

stfednictvim péti vécnych prioritnich os: Adaptabi-
lita, Aktivni politiky trhu préace, Socidlni integrace a rovné
pfileZitosti, Vefejnd sprava a vefejné sluzby a Mezinarodni
spoluprace. Prvni tfi prioritnf osy v mnoha aspektech zahrnuji
dalsi vzdélavani jako zédkladni cestu umoznujici zlepsit ¢i udrzet
pozici jednotlivcl na trhu prace, zvySovat kvalitu pracovni sily,
vcetné pipravy odbornikd pro specifické sluzby zaméstnanosti
a pro sluzby v oblasti socidlnf inkluze. Nejde pfitom jen o pod-
poru samotné realizace vzdélavacich kurzd, ale také o pod-
poru rozvoje nabidky dalsiho vzdélavani podle potieb klientd,
posileni instituci poskytujicich vzdélavaci sluzby, ziskavani
potfebného know-how v oblasti rozvoje lidskych zdrojd fir-
mami i organizacemi.

Posuzovani souladu OP LZZ se strategickymi sméry celo-
Zivotniho ucenf je soustfedéno na prvni tfi prioritni osy OP LZZ.
Je tomu tak proto, Ze operacni program témito osami napliuje
strategické sméry bezprostfedné konkrétnimi aktivitami.
Ctvrta prioritni osa OP LZZ zacilend na rozvoj veiejné spravy
ovliviuje sice realizaci vsech strategickych smérl, nebot
souvisi s kvalitou instituci vefejné spravy a vykonem politik,
ovsem pouze zprostiedkované. Obdobné patd prioritni osa
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podporujici mezindrodni spoluprdci, pfestoZze je dudlezitym
prvkem, ovliviiuje realizaci strategie CZU pouze nepiimo.

Prioritni osa,Adaptabilita” je zaméiena na dvé oblasti podpo-
ry. Prvni oblastf je zvyseni adaptability pracovni sily a konkuren-
ceschopnosti podnikd, tj. zvyseni Urovné odbornych znalosti,
dovednosti a kompetenci zaméstnancd a zaméstnavateld,
které souvisi s jejich rozvojovymi zdméry a s posilovanim je-
jich konkurenceschopnosti. V jejim rdmci budou podporovény
podniky pfi vytvafeni a zavaddéni modernich podnikovych
systémU rozvoje lidskych zdrojd a pfi realizaci modernich
vzdélavacich programi. Tato oblast podpory se prolind
s patym strategickym smérem Stimulace poptavky. Konkrétné
bude napliiovat opatfeni E dalSiho vzdélavani vytycené strate-
gif CZU.

Druhou oblasti podpory je zvyseni adaptability zaméstnancd
a zaméstnavatell restrukturalizovanych podnikd. V jejim rdm-
ci budou realizovany aktivity zvysujici flexibilitu pracovnikd
a pfipravujici je na novou pracovni napln, zménu profese, na
pfechod kjinému zaméstnavateli. Je tfeba tyto pracovniky
motivovat, vybavit je klicovymi dovednostmi a odbornymi
znalostmi, aby byli schopni vyhovét pozadavkim nového
pracovniho mista, podpofit je cilenym poradenstvim. Tato
oblast podpory se odviji od druhého strategického sméru CZU
Rovnost pfistupu a od patého strategického sméru Stimulace
poptavky. Caste¢né se prolind i s tfetim strategickym smérem
Funkcni gramotnost. Konkrétné bude napliiovat opatfeni E
daldiho vzdélavani vytycené strategii CZU.

Prioritni osa, Aktivni politiky trhu prace” pokryva dvé kom-
plementéarni oblasti podpory. Prvni oblast podpory zahrnuje
vsechny typy aktivnich opatfeninatrhu prace, z nichZ se dalsiho
vzdéldvani tykaji pfedevsim rekvalifikace a stim souvisejicf
sluzby poradenského charakteru a bilancnf diagnostiky. Cilem

této oblasti podpory je rozsifit znalosti a dovednosti klientd
nezbytné pro ziskani ¢i udrzeni zaméstnani. DlleZitou cestou
ke zvyseni efektivnosti rekvalifikaci je jejich individualizace
a prizpUsobeni vzdélavacich a poradenskych metod moznos-
tem a potfebdm specifickych skupin uchaze¢ a zdjemcl
0 zameéstnani. Aktivity realizované v rdmci této oblasti podpory
jsou v souladu s druhym strategickym smérem CZU Rovnost
prilezitosti a s tfetim Funkeni gramotnost. Bezprostfedné bu-
dou tyto aktivity napliovat opatfeni D dalsiho vzdéldvani
vytycené strategii CZU, které se tyka nabidky a dostupnosti
dalsiho vzdélavani podle potfeb klientd.

Druhd oblast podpory je zaméfena na modernizaci instituci
sluzeb zaméstnanosti, kterd je nezbytna pro realizaci novych
nastroju a individualnich metod prace s klienty a pro rozvinuti
vzdélavaci nabidky v dosud nepokrytych technicky naro¢nych
oborech. Jde zejména o pripravu metodik, vzdélavacich
program a vyskoleni pracovnikl sluzeb zaméstnanosti a spo-
lupracujicich organizaci. Vedle toho je pfipravovéno zazemf
pro rozvoj systému predvidani zmén na trhu prace a v pro-
fesnich strukturdch. Témito aktivitami operani program pfimo
napliuje ¢ast sedmého strategického sméru CZU Poradenstvi
a zaroven vytvafi podminky, tj. nepfimo ovliviiuje realizaci
druhého (Rovnost prilezitosti) a tretiho (Funkéni gramotnost)
strategického sméru CZU. Konkrétné tyto aktivity napliujf
Strategii vytycend opatfeni D, G a z&asti opatfeni C daldiho
vzdeélavaniv rémci CZU.

Prioritni osa ,Socialni integrace a rovné prilezZitosti” obsa-
huje ¢tyfioblasti podpory: (i) podpora socidlniintegrace, (ii) pod-
pora socidlni integrace romskych lokalit, (iii) integrace socidlné
vyloucenych skupin na trhu prace a (iv) podpora rovnych
prilezitosti Zen a muz{ na trhu prace a sladéni pracovniho
a rodinného Zivota. Prvni tfi oblasti jsou zaméfeny na posky-
tovani komplexnich sluzeb vylou¢enym ¢&i ohrozenym klientdim




pomoci kombinace motivacnich, vzdélavacich, socidlnich
a dalsich podpurnych opatfeni. Zaroven se pocita s pfipravou
metodik, vzdéldvacich modull a dalSich nastrojl, vcetné
vyskolenf pracovnikd poskytujicich socidlné integra¢ni sluzby
pro terénni prace a pouzivani specifickych metod a pfistupt
ke klient&im. Tyto oblasti podpory opera¢niho programu ro-
zvijeji sohledem na uvedené specifické skupiny populace
druhy strategicky smér CZU Rovnost piilezitosti, tfeti stra-
tegicky smér Funkéni gramotnost a sedmy strategicky smeér
Poradenstvi. Odrazeji i paty strategicky smér Stimulace
poptavky, nebot realizuji i podpdrné aktivity umoziujicl
znevyhodnénym skupindm Ucast na vzdéldvani. Konkrétné
tyto oblasti podpory naplfiuji opatfeni D a G dalsiho vzdélavani
vytycené strategii CZU.
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Slovnik
zakladnich
pojmu

Celozivotni uceni

Celozivotni uceni zahrnuje vsechny moznosti ucenf (at uz v tra-
di¢nich vzdélavacich institucich v rdmci vzdélavaciho systému
¢i mimo ngj), které jsou chapany jako jediny propojeny celek,
ktery dovoluje rozmanité a ¢etné prechody mezi vzdélavanim
a zameéstnanim a ktery umoznuje ziskdvat stejné kvalifikace
a kompetence rliznymi cestami a kdykoli béhem Zivota.

Formalni vzdélavani

Vzdélavani, které je realizovdno ve vzdéldvacich institucich,
zpravidla ve skoldch. Jeho funkce, cile, obsahy, organizacni
formy a zpUsoby hodnoceni jsou definovany a vymezeny
pravnimi predpisy. Zahrnuje ziskavéni na sebe zpravidla navazu-
jicich stupnl vzdélani (zékladniho vzdélani, stfedniho vzdélani,
strednfho vzdélani s vyuc¢nim listem, stfedniho vzdélani s matu-
ritni zkouskou, vysstho odborného vzdélani v konzervatori,
vyssiho odborného vzdélani, vysokoskolského vzdelani), jejichz
absolvovani je potvrzovano pfislusnym osveédcenim (vysveéd-
¢enim, diplomem apod.).

Neformalni vzdélavani

Vzdéldvani, které je zaméreno na ziskani veédomosti, doved-
nosti a kompetenci, které mohou respondentovi zlepsit jeho
spolecenské i pracovni uplatnéni. Neformalni vzdélavani
je poskytovano v zafizenich zaméstnavatelQ, soukromych
vzdélavacich institucich, nestatnich neziskovych organizacich,
ve Skolskych zafizenich a dalSich organizacich. Patff sem napf.
organizované volnocasové aktivity pro déti, mladeZ a dospélé,




kurzy cizich jazykd, pocitacové kurzy, rekvalifikac¢ni kurzy,
ale také kratkodoba Skoleni a prednasky. Nutnou podminkou
pro realizaci tohoto druhu vzdélavani je Ucast odborného lekto-
ra, ucitele ¢i proskoleného vedouciho. Nevede k ziskanf stupné
vzdélani.

Informalni uéeni

Je chapano jako proces ziskavani védomosti, osvojovani si do-
vednosti a kompetenci z kazdodennich zkusenosti a ¢innosti
v praci, v roding, ve volném case. Zahrnuje také sebevzdélavani,
kdy ucici se nema moznost ovéfit si nabyté znalosti (napf.
televizni jazykové kurzy). Na rozdil od forméalniho a neformal-
niho vzdélavani je neorganizované, zpravidla nesystematické
a institucionalné nekoordinované.

Pocatecni vzdélavani

Celozivotni uceni Ize ¢lenit do dvou zékladnich etap, které

oznacujeme jako pocatecni a dalsi vzdélavani. Pocatecni

vzdélavani zahrnuje:

® zdkladni vzdéldvdni (primarni a nizsi sekundarni stupen
— ISCED 1, 2), které ma vseobecny charakter a kryje se zpra-
vidla s dobou pInéni povinné skolni dochdazky;

® stiedni vzdéldvdni (vy3si sekundarni stupent — ISCED 3),
které ma vseobecny nebo odborny charakter, je ukonceno
maturitni zkouskou (ISCED 3A), vyu¢nim listem (ISCED 3C)
nebo zévére¢nou zkouskou (ISCED 3C). Soucasti stiedniho
vzdelani je v CR i tzv. nastavbové studium pro absolventy
stfedniho vzdélani svyucnim listem (ISCED 4) ukoncené
maturitni zkouskou;

® tercidrni vzdéldvdni (ISCED 5, 6), které zahrnuje Siroky
sektor vzdélavaci nabidky nasledujici zpravidla po vykonani
maturitni zkousky. Poskytuje specializované vzdélani od-
borné nebo umélecké. Nélezi k nému vysokoskolské vzdé-
lavani uskutecriované vysokymi Skolami, vy33i odborné
vzdélavani uskutecnované vyssimi odbornymi skolami a ¢as-
tecné i vyssi odborné vzdélavani v konzervatofich. Vyso-
koskolsky vzdélavaci systém je upraven zakonem o vysokych
skolach, ostatni skoly tercidrniho sektoru se fidi skolskym
zakonem.

Pocatecni vzdeélavani probihd zejména v mladém véku a mdze
byt ukonceno kdykoli po spinéni povinné skolni dochazky vstu-
pem na trh prace nebo pfechodem mezi ekonomicky neaktivni
obyvatele.

Dalsi vzdélavani

Vzdélavani ¢i uceni, které probihd po dosazeni urcitého stupné
vzdeélani, resp. po prvnim vstupu vzdélavajiciho se na trh prace'™.
Dalsi vzdélavani mlze byt zaméfeno na rdznorodé spektrum
veédomosti, dovednosti a kompetenci daleZitych pro uplatnénf
v pracovnim, ob¢anském i osobnim Zivoté.

115| Zde se toto vymezeni daldiho vzdélavani caste¢né prekryva svymezenim
pocate¢niho vzdélavani, a to tim, Ze zahrnuje i formalni vzdélavani ziskané dospélymi
ve $kolském systému.
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